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Navrh na usneseni:

a) Zastupitelstvo mésta po projednani:
vydava obecné zavaznou vyhlasku mésta Usti nad Labem &. 3/2017, o
regulaci provozovani hazardnich her. Vyhlaska tvofi pfilohu €. 1.




Diivodova zprava:

1) Soucasny stav

Regulace hazardniho hrani na mistni irovni

Aktualné platnd OZV ¢&. 6/2011, kterd povoluje provoz loterii a jinych podobnych her
na tizemi statutdrniho mésta Usti nad Labem (dale jen “mésta”), je nevyhovujici
s ohledem na rozsah a dynamiku herniho trhu, kdy pocet hernich zafizeni ve mést& je
na znané vysoké urovni a dale dochédzi k nariistu poctu elektronickych hernich
zafizeni (EHZ). Kromé& toho je stavajici vyhlaska nezdkonnd, nebot’ provozovani
hazardnich her reguluje zpisobem (v pfiloze uvadi konkrétni adresy mist, kde je
provozovani hazardnich her povoleno, aniZ by byl fadné zdivodnén vybér téchto
mist), ktery byl v ptipad& obdobnych vyhlagek jinych mést (napi. Dé¢ina) Utadem pro
ochranu hospodafské soutéZe oznacen za diskriminaéni (viz téz dale).

v

Novy zakon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, umoziiuje obcim regulovat
provozovani hazardnich her na jejich uzemi nasledujicim zptisobem:

w§ 12

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

(1) Obec miiZe na zdkladé jiného zdkona') vydat obecné zdvaznou vyhldsku, ve které stanovi,
Ze bingo, technickd hra, Zivd hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovdny pouze
na mistech a v case urcenych obecné zdvaznou vyhldaskou, nebo stanovi, na kterych mistech a
v jakém Case je v obci provozovdni téchto hazardnich her zakdzdno, anebo stanovi, Ze
provozovani téchto hazardnich her je na celém vizemi obce zcela zakdzdno.

(2) Obec je povinna bez zbytecného odkladu zaslat Ministerstvu financi (ddle jen
,» ministerstvo“) obecné zdvaznou vyhlasku prijatou podle odstavce 1, nejpozdéji vsak do 5
kalenddrnich dnii ode dne jejiho vyhldsent.

H§10 pism. a) zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni zdkona & 313/2002 Sb. § 44 odst. 3
pism. a) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze.

V soucasné dobé stale vice mést a obci pfistupuje k regulaci hazardu. Casto dochazi
k Gplnému nebo Castenému omezeni provozovani hazardnich her na tzemi
Jjednotlivych samosprav.

Regulace hazardniho hrani na narodni irovni

V soudasnosti je provozovani hazardnich her v CR regulovdno zékonem ¢. 186/2016
Sb., o hazardnich hrach, u€innym od 1. ledna 2017.




Dostupnost hazardnich her ve mésté

Vysoka dostupnost hazardnich her je faktor, ktery ma negativni vliv na spole¢nost v
dané lokalit€. Bylo prokdzano, Ze vétSi dostupnost hazardnich her vede k naristu
problémového a patologického hrani s vyskytem zdravotnich a socidlnich $kod véetné
zadluZeni.

Mésta nad 90 tis. obyvatel vykazuji vy$$i dostupnost EHZ, neZ je celorepublikovy
primér. V Usti nad Labem v letech 2009—2013 pocet pfistroji nardstal. Zatimco v r.
2009 byl jejich pocet 8,0 na 1000 obyvatel, v roce 2013 jich bylo 10,2 na 1000
obyvatel.

Vyvoj poctu hernich zafizeni na Gzemi mésta: 2013 2014 2015
Pocty videoloternich terminald (VLT): 402 605 611
Pocty vyhernich hracich ptistroji (VHP): 342 258 260
Poclty vSech technickych zafizeni celkem: 744 863 871

(Zdroj: MagUL, MF)

I pies to, Ze nérist EHZ ve mésté neni markantni, tak se po¢et EHZ pohybuje nad
celorepublikovym primérem. Spoledné s Australii patii CR mezi zem& s nejvetsi
dostupnosti EHZ na svété. Tato vysoka dostupnost ma vliv na rozvoj problémového a
patologického hra¢stvi.

Vysvétleni nezbytnosti navrhované vyhliasky

Mésto Usti nad Labem patii k socioekonomicky postiZenym regiontim, kde dopady
hazardu maji nejvétsi negativni disledky.




Ze stanoviska UFadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UHOS)' k regulaci
provozu loterii a jinych podobnych her obcemi, vydaného dne 1. 9. 2014, vyplyva,
ze soudasna OZYV &. 6/2011, regulujici hazardni hry na izemi Usti nad Labem, je
v rozporu se zikonem, nebot’ nestanovuje dostateéné urciti a nediskriminaéni
pravidla, na zikladé nichZ by byla regulace uplatiiovina, ale pouze vyjmenovava
konkrétni mista, kde hazardni hry mohou byt provozoviany. Mésto se tak
vystavuje riziku zruSeni vyhli$ky jako takové a v dusledku riziku deregulace
hazardu na celém svém izemi.

Potfeba regulace provozovani hazardnich her ve mésté vyplyva z potfeby ochrany
vefejného porddku a potfeby zmirnit vy$i spoleenskych nakladi hazardniho hrani
v okrese Usti nad Labem (vice viz body i) a ii)).

V roce 2014 Nérodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti (NMS) ustavilo
pracovni skupinu k vedeni oborné diskuze o rizikovém potencialu hazardnich her.
Me¢ienim hodnoticiho néastroje pro posouzeni rizikového potencialu hazardnich her
(ASTERiG) bylo prokdzano, Ze EHZ maji vysoce rizikovy potenciadl pro rozvoj
problémového nebo patologického hra¢stvi.

Ve mést€ existuje fada piipadl, kdy se provozovny s hazardnimi hrami nachazeji v
socidln€ vyloucenych lokalitich. Takovéto umisténi heren ma negativni vliv na
zadluZenost jednotlivell a jejich rodin, hrani pfijemci socidlnich davek, opilost
navs§tévnikd heren, ruSeni vefejného poradku, ale také kriminalitu véetné drogové nebo
lichvafstvi.

Vyskytem hazardnich her ve mésté se zabyvala i organizace Clovék v tisni, ktera
konstatovala, Ze velké ¢ast hernich ptistroji se vyskytuje v blizkosti veiejnych budov,
matefskych 3kol, ufadi, knihoven, dokonce oddéleni psychiatrie Gstecké Masarykovy
nemocnice. “Zhruba tietina z povolenych adres se nachdzi v mistech, kde dle nasich
zkuSenosti Ziji socidlné nejohroZenéjsi skupiny obyvatel, “ uvedl tustecky koordinator
organizace Clovék v tisni Jakub Michal.?

Omezeni dostupnosti hazardnich her je duleZité pro uzdravu viech patologickych
hraga.? Nyni se na tizemi mésta nachazi 118 hernich mist s celkem 871 EHZ (MF,

'V elektronické podobg k dispozici na adrese:
http://www.uohs.cz/download/Sekce_HS/Guidelines/UOHS stanovisko obce loterie.pdf

3 http://data.blog.ihned.cz/c1-60061780-mapy-hazardu-sazkove-automaty-dostavaji-socialne-
vyloucene-lidi-az-na-dno, 15. 5. 2015.

3 Patologické hracstvi bylo v 10. revizi Mezinarodni klasifikace nemoci (MKN-10) nebo DSM-IV
zafazeno mezi poruchy impulzivity a ovladani.




2015). Vysoké dostupnost EHZ ve mésté¢ odpovida celorepublikovému trendu, pii
kterém se aZ do roku 2011 zvy$oval podet heren a provozoven se zvla§tnim reZimem a
kasin. Umé&rmé tomu rostl i po&et problémovych a patologickych hracu.

Z vysledkt studie NMS je ziejmé, Ze podil osob v riziku v souvislosti s hranim
hazardnich her dosahuje v CR piiblizné 5,0 % dospé&lé populace, z toho problémové
hracstvi se tyka ptiblizné€ 2 % a patologické hra&stvi 0,51 % dospélé populace, tj. az
80 tis. osob., ptedevs§im mladych muzi ve véku kolem 30-35 let. Hrai na EHZ tvoti
zdaleka nejvyssi podil patologickych hraéa v 16€bé (Mraveik, 2014).

i) Spolec¢enské niklady na hazardni hrani

V relevantnich studiich byl jako pfevaZzné negativni hodnocen vliv hazardu v obcich na
obecni infrastrukturu, turisticky ruch, Groveii sportovniho a kulturniho Zivota, vzhled
vefejného prostoru, pocet obyvatel, kulturni vyZziti a uroveti traveni volného &asu.

Identifikované spoledenské naklady na hazardni hrani se v CR v roce 2012 pohybovaly
ve velmi konzervativnich odhadech ve vy$i mezi 14,2 a 16,1 mld. K&. Vétsina naklada
vznikd v souvislosti s hranim na EHZ, jejichZ vyrazné omezeni v jinych ¢4stech svéta
vedlo k prokazatelnému snizeni poétu patologickych hazardnich hract a tim i
spolefenskych nakladd na hazardni hrani.

ii) Dopady na hrice

Hrani hazardnich her je soudasti syndromu rizikového chovani v dospivéni, protoZe je
zfejma souvislost hrani na EHZ s koufenim, uZivanim alkoholu i nelegalnich drog.

Problémovi hraci, dle vyzkumu NMS o uZivani navykovych latek z roku 2012,
vykazuji také vyssi vyskyt sou¢asného uzivani navykovych latek a poruch spojenych s
jejich uzivanim — tykéd se to uZivani legalnich latek (alkoholu, tabaku, energetickych
napoju, 1€ka), ale také nelegalnich drog, pfedev§im konopnych latek a pervitinu.
Jednim z projevll problémového hradstvi je vy3$§i priméma penéZni utrata na sézeni,
neZli je tomu u zbytku populace. Tyto vysoké vydaje poté Gasto vedou k nejriznéj$im
finan¢nim a jinym problémim véetné socidlnich dopadi na okoli problémového hrade,
vysoké procento sebevrazd a vysoké miry drobnych, ale i zdvaznych majetkovych a
nasilnych trestnych &ind.

2) Navrh regulace

Po vzoru nékterych dalSich obci (napt. Havifova) vyhlaska navrhuje zakazat
technickou hru (hraci automaty) na celém tzemi mésta Usti nad Labem. Tato
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forma regulace cilen€ postihuje neproblemati¢téjsi ¢ast hazardniho hra¢stvi, kterou je
technickd hra. Jednd se umysIin€ o minimalisticky (ve smyslu jeho jednoduchosti)
regulaéni zdsah. Ostatni formy hazardu (bingo, Ziva hra, turnaje malého rozsahu),
které se na uzemi mésta vyskytuji pouze okrajové nebo viibec a nepiisobi zatim
Platna povoleni postupné pozbydou platnosti a nova nebudou z divode existence této
vyhlasky vydéavana. Dojde k postupnému utlumu heren na nulu.

Zhodnoceni dopadui vyhlasky na primarni a sekundarni kriminalitu souvisejici
s hranim hazardnich her

Nelegalni hazard je sam o sob& krimindlnim chovanim (tzv. kriminalita primarné
souvisejici s hranim hazardnich her). SniZeni poétu provozoven s EHZ zvySuje riziko
vzniku provozoven bez patti¢ného povoleni. Z dostupnych udajii z CR a Mad’arska,
kde plani plo$né prohibice EHZ na celém fizemi, je patrné, Ze toto riziko neni zavazné,
tedy Ze po zavedeni regulace ¢i Uplného zakazu nebyl zaznamenan vyznamny narGst
vyskytu nelegdlnich hernich mist.

V obcich, které v minulosti regulovaly dostupnost hazardnich her, se objevily snahy
instalovat kvizomaty (technické herni zafizeni, které v rozporu se zakonem nabizi bez
potfebného opravnéni i¢ast na hazardnim hranf). Tento druh primarni kriminality
souvisejici s hazardnim hranim je fesen PCR. MF v bieznu 2015 odhadlo mnoZstvi v
CR provozovanych kvizomati na ptiblizn€¢ 1000 kusi ve 200 hernach. Tento problém
se podafilo jiz zvladnout.

Naopak lze predpokladat, Ze sniZzeni dostupnosti EHZ bude mit pozitivni dopad na
miru kriminality ve mésté. Existuje fada pfipadt, kdy hra¢i hazardnich her (zejména
problémovi a patologiéti) ziskavaji prostiedky na hru kradezi, zpronevérou &i loupeZi.
PCR v$ak nevede o tomto druhu sekundérni kriminality souvisejici s hranim
hazardnich her statistiky.

Z dotaznikové studie NMS vyplyva, Ze kradezi, zpronevérou nebo loupezi fesilo
n€kdy finan¢ni dopady svého hazardniho hrani 33,2 %, 23,1 %, resp. 7.9 %
respondentll. KradeZ véci z domdacnosti uvedlo 27,4 % respondenti. V nelegalni
¢innosti, tj. v podvodném jednani nebo zpronevéfe, kradezi &i loupezi, mé&lo sviyj
pivod v priméru 7,6 % zdrojii na financovani hrani hazardnich her.

Zhodnoceni souladu navrhované vyhlasky s pravnim radem CR

Pravomoc obci regulovat na svém uzemi provozovani hazardnich her je zakotvena v
zakonu €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Na zaklad¢ § 12 je obec opravnéna vydat
obecné€ zavaznou vyhlasku, ve které stanovi, Ze bingo, technicka hra, Ziva hra nebo
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turnaj malého rozsahu mohou byt provozovany pouze na mistech a v ¢ase urenych
obecné zavaznou vyhlaskou, nebo stanovi, na kterych mistech a v jakém Case je v obci
provozovani téchto hazardnich her zakazano, anebo stanovi, Ze provozovani téchto
hazardnich her je na celém uzemi obce zcela zakazano.

Dle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 22/11 ze dne 27. 10. 2011, ktery se tykal
pravomoci obci regulovat provozovani loterii a jinych podobnych her za ufinnosti
diive platného loterijniho zdkona (&. 202/1990 Sb.), musi byt regulace jedineénych
ptipadid, tzn. konkrétnich nemovitosti specifikovanych c&islem popisnym, a jejich
vydé€leni z ramce obecnosti jednozna¢né objektivné ospravedInénd a nesmi byt
vyrazem libovile. Jako akceptovatelné kritérium, i bez vyslovného vyjadieni ve
vyhlasce (vyslovné vyjadieni by vSak mélo byt z legislativné technického hlediska
obsazeno), bylo shledédno rozdé€leni nemovitosti podle toho, zda se nachadzi v okruhu
100 m od $kol.

Tento poZadavek byl dale rozveden ve stanovisku Utadu pro ochranu hospodatské
soutéZe (UHOS) k regulaci provozu loterii a jinych podobnych her obcemi, vydaného
dne 1. 9. 2014 (viz vy$e). UHOS uvadi v této véci nasledujici:

»Pokud se tedy obec rozhodne umoznit provoz loterii jen na nékterych mistech v obci,
Jje nezbytné stanovit dostatecné urcitd a nediskriminacni pravidla, na zdkladé kterych
bude takovd podoba regulace uplatiiovina. Tato pravidla pritom musi byt predem
zndmd a prezkoumatelnd. ... Problematické miize naopak byt stanoveni konkrétnich
provozoven nebo adres, na kterych miize k provozovani loterii dochdzet, nebot ze
samotného takového vyétu nijak nevyplyva pravidlo, podle kterého byly vybrany prdavé
tyto provozovny, a nadto neni umoznén vstup dalsich soutéZitelu na trh.

, Urad vyzyvé obce, které se rozhodnou regulovat provoz loterii na svém vzemi, aby
postupovaly v souladu s pravidly hospoddrské soutéZe a vychdzely z vyse uvedenych
principu regulace, a aby nejpozdeji k 1. 1. 2015 zverejnily vSechna kritéria, na zdkladé
kterych se regulace na jejich vizemi uplatiiyje, a to s dostatecnym predstihem, aby se s
nimi dotcené subjekty mély mozZnost sezndmit. Pokud dneSni regulace pravidlim
hospoddrské soutése neodpovidd, vyzyvd Ufad obce, aby ke stejnému datu sjednaly
ndapravu. "

OZV &. 6/2011 mésta Usti nad Labem je v rozporu s vy$e uvedenym pozadavkem
urditych a nediskriminaénich pravidel, na jejichZ zakladé je regulace provozovani
hazardnich her uplatiiovana. Navrhovana vyhlid§ka tomuto pozadavku odpovida,
kdyZz jednoznacné stanovi, Ze provozovani technickych her je na celém tizemi
statutarniho mésta zakazano.




3) Dopady na zaméstnanost

Zékaz technické hry na celém uzemi mésta povede k propusténi zaméstnancd heren.
S ohledem na aktualni nizkou miru nezaméstnanosti je soucasna doba pro takovyto
krok optimélni, jelikoZ trh prace miiZe uvolnéné pracovniky lépe absorbovat.

4) Dopady na rozpocet mésta a jejich kompenzace

Vynosy z provozovani hazardnich her na izemi mésta za posledni 3 roky:

Vynosy z VLT a VHP pro mésto
2015 85 mil K¢
2014 78 mil. K¢&
2013 50 mil. K¢&

Datiové pfijmy z hazardu dlouhodobé piekraduji planovany piijem v rozpo&tu mésta.
Spolecenské naklady zpisobené hazardem vSak néasobn& piekraluji realizované
vynosy. Uginna prevence rizik spojenych s potencidln¢ nebezpeénymi produkty vidy
vyzadovala jisté komplikace pro Sirokou vefejnost a ztratu p¥ijmd. Nicméné cil
v podob& minimalizace rizik musi ziskat stejnou prioritu jako tvorba vynosti.

Regulace hazardu ve mést¢ bude mit vedle pozitivnich dopadd na vyskyt
problémového hracstvi, drobnou i zdvaznou kriminalitu a zvySeni kupni sily
obyvatelstva i negativni dopad na vy$i dafiového vynosu mésta. V minulosti navic
tvofily vynosy hazardu jeden ze zdroju financovani mé&stskych obvodid. V soudasné
dobé& vsak jiZ takova vazba neexistuje.

PFi 871 povolenych EHZ na tizemi mésta Usti nad Labem lidé vsadi odhadem




1.576 mil. K&, z této sumy prohraji 394 mil. K&, vynos mésta tvofi 78 mil. K&*.
V pripadé prijeti vyhlasky dojde postupné s uplynutim doby platnosti povoleni
k poklesu prijmu z technické hry na 0,- K¢&.

SpoleCenské naklady na hazardni hrani cca &tyfnasobné ptesahuji vynosy mésta.
Mésto jiz n€kolik let pracuje s pfebytky rozpodétu. Stav vefejnych financi umozni
méstu se vyporadat s poklesem ptijmti z hazardu. Z pohledu ekonomického cyklu se
nachazime v obdobi vhodném pro regulaci hazardu.

Odklonem od hazardu se zvy$i kupni sila obyvatelstva, tim dojde ke zvyseni
ekonomické aktivity a potazmo datiovych vynosii mésta z DPH a DPFO. MiZeme
pocitat s poklesem spoleenskych nékladu, které ¢asteéné dopadaji na mésto zejména
v oblasti ndkladli na méstskou policii a obnovu méstského mobiliate.

Odklonem od hazardu dojde ke zvySeni atraktivity mésta pro obyvatelstvo a sniZi se
pocet odchazejicich obyvatel z mésta. Pozitivné téZ jiZz dnes pisobi dalnice D8 a
planovana linka VRT, jelikoZz dobré dopravni napojeni Usti nad Labem je velmi
dalezitym parametrem pro rozhodovani o pfichodu novych ekonomickych subjektti na
uzemi mésta.

5) projednani s méstskymi obvody a ODK MV CR

Vécny navrh OZV byl v souladu se Statutem projednan s méstskymi obvody. Névrh
OZV svou strukturou vychdzi ze vzorového materidlu uvefejnéného v metodickém
pokynu & 5 MV CR ze dne 1.5.2017 a z jiz ptijaté vyhlasky méstem Havifov. Piesto
jsme odeslali vyhlaSku s dostateénym piedstihem na MV ke konzultaci, abychom
piedesli pfipadnym komplikacim pfi ziskani pravniho posouzeni po vydani OZV.
S ohledem na vySe uvedené nepfedpokladame jiz po ptijeti OZV Z4dné komplikace.

* Vynos mésta v roce 2014.

10




Priloha ¢.1 text vyhlasky

STATUTARNI MESTO USTI NAD LABEM

Obecné zdvazna vyhlaska ¢.3/2017,
o regulaci provozovani hazardnich her

Zastupitelstvo statutdrniho mésta Usti nad Labem se na svém zaseddni dne 20. za#i 2017
usnesenim ¢. ......... ceeveeve o UsnEslo vydat na zdkladé ustanoveni § 10 pism. a) a
$ 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢ 1 28/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisii, a v souladu s ustanovenim § 12 odst. 1 zdkona ¢ 186/2016 Shb., o hazardnich
hrdch, tuto obecné zdvaznou vyhldasku (ddle jen ,,vyhldska*“):

L1
Cil vyhlasky
Cilem této vyhlasky je omezeni spoledenskych rizik vyplyvajicich z provozovani
hazardnich her, které maji negativni vliv na hrice hazardnich her, zejména mladistvé a
osoby socidlné vyloucené, a které vytvafeji tzv. pfedpoli ¢innosti rozpornych s vefejnym
pofaddkem a dobrymi mravy (napf. lichva, kradezZe, loupeZe, rozvrat rodin).

CL2
Zikaz provozovani
Provozovani technické hry’ je na celém tzemi statutdrniho mésta Usti nad Labem zcela
zakézano.
CL3
Piechodné ustanoveni

Technické hry povolené pfede dnem nabyti ¢innosti této vyhladky lze provozovat na
fizemi statutdrniho mésta Usti nad Labem nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni
Ministerstva financi Ceské republiky.

CL 4
ZruSovaci ustanoveni
Dnem nabyti uc¢innosti této vyhlasky se zruuje obecn& zdvazni vyhlaska &. 6/2011, o
regulaci provozovani sdzkovych her, loterii a jinych podobnych her.
CL5

Udinnost

® § 42 a nasl. zak. &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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Tato vyhlaska nabyva u¢innosti patnactym dnem po dni vyhlaeni.

...........................................

MUDr. Jiti Madar Ing. Véra Nechybova
nameéstek primatorky primatorka
mésta Usti nad Labem mésta Usti nad Labem

VyvéSeno na tfedni desce:

Sejmuto z Gfedni desky:
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