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Vazeny pane vedouci,

Ufad pro ochranu hospodéiské soutée (dale jen ,Ufad”) obdriel dne 17. 8. 2016 V43 dopis
s dotazem na aplikaci pravidel pro poskytovani vefejné podpory v oblasti sportu. V dané véci Vam
sdéluji nasledujici.

Pro posouzeni, zda urité opatfeni predstavuje poskytnuti vefejné podpory —a mélo by byt
tedy uvedeno v soulad s pravidly pro vefejnou podporu — je nutné zkoumat 4 zakladni kritéria
definice vefejné podpory. V souladu s ustanovenim ¢l. 107 odst. 1 Smiouvy o fungovani EU se
vefejnou podporou rozumi takova podpora, kterda splfiuje kumulativné viechny ndsledujici
podminky: 1) podpora je poskytnuta z vefejnych prostiedka (vCetné prostfedkl vefejnopravnich
subjekt(), 2) podpora zvyhodriuje wurlité podniky nebo wuréita odvétvi podnikdni
a je selektivni (tj. nejednd se o obecné opatfeni), 3) je naru$ena nebo hrozi narudeni soutéie
a 4) je ovlivnén ¢i hrozi ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty. K vySe uvedenému ¢lanku SFEU
je vhodné uvést, Ze podnikem se rozumi subjekt, ktery vykondva hospoddfskou (ekonomickou)
¢innost bez ohledu na jeho pravni formu, pficemz ekonomickou ¢innosti se rozumi nabizeni zbozi
a/nebo slufeb na trhu?. V pfipadé kumulativniho naplnéni viech defini¢nich znak( vefejné
podpory je nutno dané opatfeni upravit dle pravidel pro poskytovani vefejné podpory. Posouzeni,
zda jsou naplnény defini¢ni znaky vefejné podpory, je plné v kompetenci poskytovatele podpory.
Vzhledem k tomu, Ze ve Vasem dopise nejsou uvedeny bliZsi informace o danych pfijemcich
podpory, odpoviddme na Vas dotaz v obecné roviné.

V oblasti sportu je potifeba zkoumat zda dany klub plsobi ve dvou nejvy3Sich stupnich
ligovych soutéZi, protoZe takovy klub je, dle Evropské komise (ddle jen ,Komise”), zpUsobily
ovlivnit hospoddrskou soutéZ a zarovefi ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty EU. Profesiondlni
klub Ize rovnéZ chapat jako podnik, nebot provozuje ekonomickou &innost, jako jsou prodeje
hracd, uzavirdni reklamnich smiluv apod.

! Rozsudek Soudniho dvora ve véci T-217/02 Ter Lamber International NV v Komise [2006] 11-004483, odst. 177
% Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-41/90 Hofner a Elser v Macroton [1991] ERC 1-1979, odst. 21
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Nicméné v pfipadé podpory plynouci na ¢innost middeZe v ramci profesionalniho klubu se
o vefejnou podporu nejednd> a neni potfeba ho upravovat dle pravidel pro poskytovani vetejné
podpory. Podpora by ovSem méla prokazatelné sméfovat na podporu mladeze a mélo by byt
zajisténo neprelévani danych prostfedkd na jiné Cinnosti profesiondiniho klubu, napf. formou
oddéleného ucetnictvi.

V piipadé podpory plynouci wluéné na sportovni ¢innost neprofesionalnich (amatérskych)
klubli se nejedna o vefejnou podporu. Pokud by viak dané opatfeni bylo poskytnuto na
provozovani ekonomické cCinnosti (fitness centrum, pohostinstvi, prondjem prostor, prodej
vstupenek apod.) provozované danym amatérskym klubem, respektive kdyby sportovni klub
predstavoval padnik®, tj. nabizel by zbo#i a sluZby na trhu, mélo by byt dané opatfeni poskytnuto
die pravidel pro poskytovani vefejné podpory (za predpokiadu napinéni dalich definiCnich znak(
vefejné podpory). Pokud amatérsky klub vykondva cinnosti ekonomické i neekonomické je
potfeba zajistit, napf. formou oddéleného uletnictvi, aby nedochdzelo k prelévani danych
prostfedkd sméfujicich na neekonomickou ¢innost do ¢innosti ekonomickych.

Je tedy nutno posoudit, zda podpora plynouci danym sportovnim klubim piedstavuje
vefejnou podporu. Prvni a druhy defini¢ni znak je naplnén, jak rovnéZ uvadite ve Vasem dopise.
Dle ndzoru Ufadu dochazi k naplnéni tfetiho i ¢tvrtého znaku vefejné podpory, nebot z Vaseho
dopisu vyplyvd, Ze podporované kluby plsobi ve druhych nejvyssich profesiondinich soutézich a
z tohoto dlvodu nelze vyloucit ovlivnéni hospoddiské soutéZe a ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi
staty EU, i kdyZ bez bliz3ich podrobnosti zmifiujete, Zze se kluby zavdzi nenakupovat hrade v ramci
EU a neucastnit se soutéZi v ramci EU. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o profesiondini kluby nelze
rovnéz vyloucit nabizeni dal$ich sluZeb, které by mohly ovlivnit hospodafskou soutéz ¢i obchod
mezi ¢lenskymi stdty EU (napf. reklamni sluzby, prondjem sportovist apod.).

Nicméné je piné v kompetenci poskytovatele podpory rozhodnout, zda dané opatieni
napliuje definici vefejné podpory. Pokud dand opatfeni napini kumulativné vSechny definiéni
znaky vefejné podpory je nutno tato opatfeni upravit dle pravidel pro poskytovani vefejné
podpory.

V pfipadé, Ze dana opatfeni budou predstavovat vefejnou podporu, je mozino klubu
poskytnout finanéni prostfedky dle nafizeni Komise ¢. 651/2014 (dale jen , Nafizeni”) ve formé
provozni podpory na sportovni infrastrukturu. Konkrétné dle €l. 55 Nafizeni — Podpora na
sportovni a multifunkéni infrastrukturu, provozni podporu urenou na provoz sportovni Ci
multifunkéni infrastruktury. V pfipadé provozni podpory na sportovni infrastrukturu jsou
zptsobilymi naklady provozni nékiady na sluZby, které infrastruktura poskytuje. Mezi tyto naklady
patfi zejména osobni ndklady (tj. osobni naklady na obsluhu infrastruktury, nikoliv mzdy hraéa),
naklady na material, sluzby, komunikaci, energii, ndjemné, spravni naklady atd. Z Nafizeni vyplyva,
Zze vySe takové podpory miie byt stanovena maximdlné do vySe provozni ztraty dané
infrastruktury (dle ¢l. 55 odst. 11 Nafizeni), nebo v pfipadé, Ze podpora nepfesdhne 1 mil. EUR,
muZe byt intenzita podpory stanovena na 80 % zpUsobilych ndkladd (dle ¢l. 55 odst. 12 Nafizeni).
RovnéZ sportovni infrastrukturu nesmi vyhradné vyuZivat jediny uZivatel v oblasti profesionalniho

* Rozhadnuti Kamise ve véci N 118/00 — France - Subventions publiques aux clubs sportifs professionnels; odst. 13
* Rozhadnuti Komise ve véci & SA.31722 ~ Hungary - Supporting the Hungarian sport sector via tax benefit scheme,

odst. 74
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sportu. Jini uZivatelé v oblasti profesiondiniho nebo amatérského sportu musi roéné vyuZivat
danou sportovni infrastrukturu alespofi z 20 % jeji kapacity @ pfistup ke sportovni &i multifunkeni
rekreacni infrastruktufe musi byt umoZnén vice uZivatelliim za transparentnich a nediskrimina¢nich
podminek. Podniky, které financovaly alespor 30 % investi¢nich nakladd na infrastrukturu, mohou
ziskat pfednostni pfistup za zvyhodnénych podminek za pfedpokladu, Ze jsou tyto podminky
zvefejnény. V pfipadé vyuiiti Nafizeni je potfeba rovné? dodriet viechna pravidla v ném
stanovend, zejména v Kapitole 1, napfiklad prahové hodnoty, motivaéni Gcinek, transparentnost
a pravidla pro kumulaci. Ddle z Nafizeni vyplyvd povinnost poskytovatele zaslat oznamovaci
formuldF (pfiloha Il Nafizeni) prostfednictvim Ufadu Komisi do 20 pracovnich dnli ode dne, kdy
opatfeni nabylo Gcinnosti. Vice informaci je k dispozici v Ndvodu pro administraci vefejné podpory
poskytované dle Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014°.

Dalsi moZnosti jak poskytnout pfipadnou vefejnou podporu je poskytnuti dané vefejné
podpory v reZimu podpory de minimis dle Natizeni Komise (EU) €. 1407/2013. V refimu de
minimis je moZné poskytnout dotaci ve vy§i maximdiné 200 000 EUR na jeden podnik ve tfech
libovolné po sobé jdoucich jednoletych tGéetnich obdobich. Pfed poskytnutim podpory de miminis
je duleZité nejprve ovéfit aktudlni limit v rdmci centrdiniho registru podpor malého rozsahu, aby
nedoslo novym poskytnutim podpory k jeho prekroéeni. Zakon €. 215/2004 Sh., o Upravé
nékterych vztahd v oblasti vefejné podpory a o zméné zikona o podpofe vyzkumu a vyvoje, v
platném znéni, ukldda poskytovateli povinnost zapsat danou podporu do registru de minimis do 5
pracovnich dnl ode dne poskytnuti podpory. RovnéZ je dileZité sledovat na dGrovni piijemch
propojenost podnikd.

Dalsi moZnosti je vyuZiti reklamnich sluZeb klubu k propagaci mésta. K dané problematice se
vztahuje rozhodnuti Evropské komise ve véci N 555/2004° tykajici se zakdzek verejnopravnich
orgdnd na sluzby, které uzaviely s profesiondinimi volejbalovymi a basketbalovymi kiuby.
V pfedmétném rozhodnuti Evropska komise konstatovala, e odména klubim za jejich podporu
vzdélavéni, stimulaci sportovniho prostiedi, podporu rekreaéniho sportovani a jejich propagaci
mésta v daném konkrétnim piipadé nepredstavuje vefejnou podporu. Konkrétné u smlouvy na
propagaci, Evropskd komise uvedla, Ze orgdny doloZily, Ze smlouvy sjednané mezi vefejnopravnim
subjektem a klubem byly sjedndny za trinich podminek, a e nadmérné nahrady byly vylouceny,
tudiZ pfijemci nevznikla Zddnd vyhoda a dané opatfeni nezaklada vefejnou podporu.

V pfipadé daldich dotazli tykajicich se vefejné podpory v oblasti sportu & potfeby konzultace
muZete kontaktovat Ing. Jakuba Srama, e-mail: jakub.sram@compet.cz.

Zavérem mi dovolte sdélit, Ze stanoviska UFadu v oblasti vefejné podpory maji pouze
doporucujici charakter. Pravni jistotu v oblasti vefejné podpory mohou dat pouze rozhodnuti

Evropské komise.

S pozdravem

3 Dostupny na: http://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/VP_update/GBER_navod.pdf
® Rozhodnuti Komise ve véci N 555/2004 - The Netherlands - Measures in favour of sport clubs: Basketball Omniworld

Almere and Volleyball Omniworld Almere
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Obdrizi:

VaZeny pan

Ing. Martin Kohl

Vedouci odboru kultury, sportu a sacidlnich sluzeb
Magistrat mésta Usti nad Labem

Velkd Hradebni 8

701 00 Usti nad Labem



