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Statutarni mésto Usti nad Labem
Velka Hr@debni 8
401 00 Usti nad Labem

Posouzeni zakonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Qsti nad
Labem o stanoveni $kolskych obvodt zakladnich §kol zfizovanych méstem Usti nad
Labem

K navrhu obecné zavazné vyhlasky statutarnino mésta Usti nad Labem,
kterou se stanovi $kolské obvody zakladnich kol zfizenych statutarnim méstem Usti
nad Labem, ktery byl na Ministerstvo vnitra doru¢en dne 26. 10. 2015, uvadime, Ze
navrh obecné zavazné vyhlasky (dale jen ,0ZV") je v souladu se zakonem.

Vzhledem k mnozstvi doporuéeni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra se nedoporuéuje predmétnou OZV v predloZzeném znéni vydat.

Pfi Gpravé predloZzeného navrhu &i zpracovani dalSich obecné zavaznych
vyhlasek lze vyuZit metodické pomoci zaméstnancl Gzemniho pracovisté dozoru
v Usti nad Labem, adresa: Mirové nam. 36, 400 01 Usti nad Labem, kontaktni
osoba: Mgr. Martin Pech, tel. 974 420 710, e-mail: dozorul@mvcr.cz.

Ing. Marie Kostruhova

reditelka odboru
podepsano elektronicky

Vyfizuje: Mgr. Ladislava Skrobakova
tel. ¢.: 974816 419
e-mail:  ladislava.skrobakova@mvcr.cz
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ODK nejdfive zkoumal, zda ma byt OZV pfijata a vydana v mezich Ustavou stanovené
kompetence a zda bude piijata Ustavné pfedepsanym zplsobem (tedy, zda OZV samotna
ma byt vydana opravné&nym organem a zda proces jejiho vydavani nebude poznamenan
zavaznou formalni vadou). Konkrétn&jsi udaje o datu vydani, datu chystaného vyvéseni
OZV na ufedni desce magistratu mésta, jakoZ i datu sejmuti z této Ufedni desky, OZV
neobsahuje. Uginnost je nastavena konkrétnim dnem po dni vyhlaseni, a to 1. 1. 2016.
Z tohoto diivodu nemiiZze byt posouzeno, zda dojde ke spinéni podminky platnosti OZV
vyvésenim na dobu 15 dnl po jejim vydani na Gfedni desce magistratu mésta. Je vsak
pravdépodobné, Ze nedojde vzhledem k nastavené uéinnosti k zavedeni pravé zpétné
u&innosti (retroaktivity). Lze zaroven divodné predpokladat, Ze mésto takové vyvéseni
na (fedni desce provede, tedy Ze proceduralni pozadavky pfi schvalovani OZV budou
spinény, tedy ze OZV bude pfijata a vydana zakonnym postupem a v ramci pravomoci
svéfené méstu Ustavou.

ODK se dale zaméfil na zkoumani, zda mésto pfi vydani OZV nebude jednat za hranici
pravomoci mimo vécnou pUsobnost zakonem mu vymezenou nebo nezneuZije své
samostatné plsobnosti. Podle ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec
pfi vykonu samostatné plsobnosti (obecné definované ustanovenim § 35 odst. 1 zakona
o obcich) fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem. Tomuto zakonnému
pfikazu odpovida vymezeni vécnych oblasti, v nichZ je obec opravnéna originarné tvorit
pravo. Zakon o obcich stanovi, vjaké vécne vymezené oblasti mizZe obec ukladat
povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné pusobnosti. Mimo jiné se
jedna o pfipad, kdy je k tomu obec zmocnéna zvlaétnim zakonem [§ 10 pism. d)] zakona
o obcich). V daném pfipadé je takovym zvlastnim zakonem skolsky zakon, dle jehoz
ustanoveni § 178 odst. 2 pism. b) se vymezuji Skolské obvody spadové skoly tak, Ze je-i
v obci vice zékladnich $kol zfizovanych obci, stanovi obec $kolské obvody obecné
zavaznou vyhlaskou.

Clanek 1 -, Vymezeni $kolskych obvodu*

V odst. 1 mésto deklaruje obsah OZV, kterym je stanoveni Skolskych obvodl zéakladnich
kol zfizenych mé&stem, pficemz se zavadi legislativni zkratka spadova $kola. Je tu zjevna
inspirace § 36 odst. 5 kolského zakona. V odst. 2 deklaruje mésto rozdéleni mésta na 19
kolskych obvodl. Normativni naplnéni obsahu odst. 1 a 2 je provedeno v &l. 2 OZV.
V odst. 3 se cituje &ast § 36 odst. 7 Skolského zakona, tato gast je nelplna ve svém
obsahu. V adresatech OZV tak mlZe vzbuzovat dojem, Ze meésto zakonné pravo zaku
omezuje. Pokud se jiz jednou mésto rozhodlo (zfejmé pro lepsi informovanost adresatu
OZV) citovat zakon, tak je nutné jej citovat tak, aby byl citovan upiné a nedochazelo
k vytvofeni nepfesného dojmu neodpovidajicimu obsahu zakona. V odst. 4 se parafrazuje
obsah § 36 odst. 5 a 7 Skolského zakona. V odst. 5 se pak informuje o dalSich
obsahovych disledcich celého Skolského zakona, tj. ze v(é&i nékterym tifidam zfizovanych
v zakladnich &kolach se spadové obvody neuplatiuiji.

Chystana pravni Uprava je ryze informativni povahy a pfes uvedenou vadu v souladu

zeiménas §16.§36odst. 5a7a8§ 178 odst. 2 pism. b) Skolského zakona.

Doporuéuje se odst. 3 zrusit bez néahrady nebo odkazat na znéni zakona citované presné
v samotné normativni éasti nebo v poznamce pod Carou.  Reditel spadové S$koly je
povinen prednostné piijmout Zaky s mistem trvalého pobytu v pfislusném Skolskem
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obvodu a Zaky umisténé v tomto obvodu ve Skolském zafizeni pro vykon ustavni vychovy,
ochranné vychovy nebo ve $kolském zafizeni pro preventivné vychovnou péci, a to
do vyse povoleného poétu Zaki uvedené ve Skolském rejstiiku.”

Clanek 2 - ,Vymezeni $kolskych obvodu*

OZV stanovi devatenact §kolskych spadovych zakladnich $kol. Nahledem do rejstfiku kol
a $kolskych zafizeni bylo zji§téno, Ze mésto zfidilo pravé devatenact zakladnich Skol, tedy
naplfiuje v souladu se zakonnym zmocnénim rozsah tohoto zakonného zmocnéni k vydani
obecné zavazné vyhlasky. Ke kazdému ze stanovenych S$kolskych obvodu se vzdy
pfifazuje konkrétné uréena spadova zakladni $kola. Zakladni $koly, jimz pfinalezi
stanovené $kolské obvody, jsou v OZV konkretizovany svym oficialnim nazvem dle
rejstiiku kol a S$kolskych zafizeni. Uzemni rozsah Skolskych obvodu spadovych
zakladnich $kol zfizenych méstem je v OZV vymezen konkrétné uvedenim nazvu celych
katastralnich Uzemi (tam, kde se ulice dosud nenachazeji) nebo ulic, popr. bliz§im
popisem &asti ulic, pficemz nékteré Casti je tieba vykladat ve svém celku, aby byl
pochopen obsah vymezeni &asti — napf. ulice Keplerova (obvod 2 — Keplerova od ulice Na
Sklipku a obvod 6 — Keplerova od ulice Druzstevni po ulici Na sklipku). V jednom pfipadé
se jedna o vymezeni 8kolského obvodu pomoci kombinace rozlideni prvniho a druhého
stupné, kdy obvod 8 je pro zaky druhého stupné i Skolskym obvodem pro Zaky
ze §kolského obvodu, ktery nema druhy stuperi vubec zfizen. Skolské obvody jsou
z tohoto pohledu vymezeny dostatecné presné a urcité. ODK upozorfiuje, Zze neprovadeél
kontrolu existence adres, a neni tkolem ODK za mésto provadét kontrolu existence adres
a Uplnosti adres v ulicich. Na zavér ODK uvadi, Ze pfedmétem posuzovani zakonnosti
0ZV nebyla skuteénost, zda obvody ¢. 1 az 19 obsahuji vSechny adresy existujici
ve mésté. Pokud by tomu tak vSak nebylo, jednalo by se o rozpor se zakonem, jehoz
naprava v piipadé, ze by pak bylo ohroZeno pInéni povinné Skolni dochazky, by vsak
spodivala na bedrech pfislusného krajského ufadu ve smyslu § 178 odst. 3 Skolského
zakona.

Chystana pravni Uprava je normativni povahy a v souladu s 8§ 178 odst. 2 pism. b)
Skolského zakona.

Clanek 3 — ,,Zrusovaci ustanoveni“

Zrusuje se obecné& zavazna vyhlaska ¢. 43/1996 stanovujici spadovy obvod zakladnich
§kol nalézajicich se na Uzemi mésta Usti nad Labem. OZV neuvadi den, kdy tato OZV
byla vydana. ODK zjistil ze své evidence, Je se tak stalo 10. 10. 1996. Zastupitelstvu
mésta, kterému je zakonem o obcich vyhrazeno vydavat obecné zavazné vyhlasky, je
vyhrazeno téZz rozhodnout o jejich zruseni (1. pfijmout obecné zavaznou vyhlasku
obsahujici zru$ovaci ustanoveni k jiné obecné zavazné vyhlasce). Timto ustanovenim je
naplnén i ugel zachovani pfehlednosti pravniho fadu. Pres chybéjici datum vydani OZV
lze presto konstatovat, Ze zruSovaci ustanoveni je dostate¢né urcité, aby bylo mozné
v souladu s principem pravni jistoty jednoznacné identifikovat zruSovanou obecné
zavaznou vyhlasku.

Chystana pravni Uprava je pres drobnou quislativné—’technickou vadu v souladu s § 84
odst. 2 pism. h) zakona o obcich (resp. &l. 104 odst. 3 Ustavy).
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Doporucuje se zruSovat obecné zavazné vyhlasky uvedenim pofadového cCisla, pfesného
nazvu a data vydani, tzn. napr. takto ,Zrusuje se obecné zavazna vyhlaska ¢. 43/1996,
stanovujici spadovy obvod zéakladnich $kol nalézajicich se na uzemi mésta Usti nad
Labem, ze dne 10. 10. 1996.".

Clanek 4 — ,, Zavéreéné ustanoveni*

Ustanoveni obsahuje nejdfive v prvnim necislovaném odstavci jakysi pokus, jak
do budoucna vyreSit vznik novych ulic nebo ¢&asti obce, tj. mésta. OZV uvadi, Ze
v takovém pfipadé bude ulice nebo ¢ast obce zafazena do Skolského obvodu nejvhodngjsi
zakladni Skoly. Pokud tim mésto mysli, Ze se vykladem stavajici OZV takova ulice i ¢ast
mésta automaticky pfifadi k jednomu ze $kolskych obvodi, tak se myli. Vymezeni obvodu
musi byt provedeno konkrétné v samotné OZV. Tuto vétu Ize v8ak chapat i jako pouhou
zbyte&nou deklaraci, Ze mésto je pfipraveno sledovat aktualnost této OZV a v pfipadé
zmén, které budou mit dopad na obsah OZV, Ze pfistoupi k novelizaci stavajici OZV nebo
vydani nové OZV. PrestoZe je druhy vyklad nepravdépodobny, je moZny a zakonny.
Ve druhém nedislovaném odstavci je stanovena Gc€innost OZV. Vzhledem k datu
piedloZeni OZV k posouzeni zakonnosti a nastavenému datu G€innosti konkrétnim dnem
po dni vyhlaseni (1. 1. 2016) Ize divodné pfedpokladat, Ze bude OZV vydana i vyhlasena
pfed 1. 1. 2016, tedy nebude nastavovana prava retroaktivita.

Chystana pravni Uprava bude pies uvedenou vadu v odst. 1 vsouladu s § 178 odst. 2
pism. b) a § 12 odst. 2 zakona obcich.

Doporuéuje se zrusit prvni vétu bez nahrady pro nemozZnost docilit zamyslenych ucinki
(pausalné vyresit vznik novych ulic nebo ¢asti mésta, nebo zmény v jejich nazvech) nebo
pro nadbyteénost (bylo-li snahou deklarovat piipravenost novelizovat OZV hned, jak
vyplyne potieba takové novelizace), a soucasné se doporucuje nahradit nadpis ustanoveni
slovem ,Ucinnost‘. Pokud chtéla OZV vyresit vznik novych ulic, nebo zménu nazvu
stavajicich ulic, aniZ by musela reagovat zménou OZV, je moZné toto ucinit
napf. zakresem Gzemi obvodi do mapovych priloh.

Zavér: OZV bude v pfipadé vydani v souladu se zakonem.
Upozornéni a doporuéeni jsou uvedena u Gvodni véty, ¢l. 1,2 a4 OZV.

Vzhledem k velkému mnozZstvi doporuéeni ODK nedoporucuje vydat OZV
v predloZzeném znéni.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Schvalil: Ing. Bc. Miroslav Vesely

V Praze dne 13. listopadu 2015



