L T

a W Vv &
LR LR

28%, eses MINISTERSTVO VNITRA MVCRX033ZSXJ

sesesssss CESKE REPUBLIKY prvotni identifikator

[ 2 5 1) aeee = Zo e Q
v Lo. &

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdinu 1634/3
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C.j. MV- 98285-7/0DK-2015
Praha 23. srpna 2016
Prilohy: 1

Statutarni mésto Usti nad Labem
Velka Hn:adebni 8
401 00 Usti nad Labem

Posouzeni 2akonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky statutarnino mesta Usti nad
Labem, lgterou se stanovi gkolské obvody zakladnich gkol zfizenych statutarnim
méstem Usti nad Labem

K navrhu obecné zavazné vyhlasky statutarnino meésta Usti nad Labem,
kterou se stanovi skolské obvody zakladnich skol zfizenych statutarnim méstem Usti
nad Labem, a ktery byl na Ministerstvo vnitra doru&en dne 9. 8. 2016, uvadime, ze
navrh predmétné obecné zavazne vyhlasky nebyl shledan v rozporu se zakonem.

PFi zpracovani dalich obecné zavaznych vyhlasek lze vyuzit metodicke
pomoci zaméstnancu uzemniho pracovisté dozoru v Usti nad Labem, adresa: Mirové
nam. 36, 400 01 Usti nad Labem, kontaktni osoba: Mgr. Martin Pech,
tel. 974 420 710, e-mail: dozorul@mvCer.cz.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Ladislava &krobakova
tel. &.: 974816419
e-mail: |adis]ava.skrobakova@mvcr,cz

Elekironicky podpis - 24.8.201
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platnost do : 3.7.2017
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Statutarni mésto: Usti nad Labem (dale jen ,mésto®)

Navrh obecné zavazné vyhlasky €. ../2016, kterou se stanovi Skolské obvody
spadovych zakladnich $kol zfizenych statutarnim méstem Usti nad Labem (dale jen
,0ZV")

Datum vydani: xx. xx. 2016
Vyvéseno na ufedni desce: neuvedeno
Sejmuto z Ufedni desky: neuvedeno
Datum uéinnosti: 01.01. 2017

Na zakladé zmocnéni:

Z Gvodni véty OZV Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské
republiky (dale jen ,ODK") zjistil, Ze ma byt vydana na zakladé ustanoveni § 178
odst. 2 pism. b) zakona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a v souladu
s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o obcich®).

Posouzeni OZV:

PFi posuzovani OZV byl pouzit istavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale
jen ,Ustava‘), usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Ustavniho pofadku Ceské republiky (dale
jen ,Listina"), zakon ¢&. 561/2004 Sb., o pred$kolnim, zakladnim, stfednim, vy33im
odborném a jiném vzdeélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
.Skolsky zakon“) a zakon o obcich. Soucasné byly respektovany nalezy Ustavniho
soudu Ceské republiky — zejména sp. zn. Pl. US 24/06 a Pl. US 57/05. Dale bylo
postupovano dle stanovisek ODK ¢&. 1/2007 podminky platnosti a uginnosti obecné
zavazné vyhlasky, €. 22/2008 postup Ministerstva vnitra pfi hodnoceni souladu obecné
zavaznych vyhlasek obci se zakonem. Dale byl pfi posuzovani OZV vyuzZit metodicky
material ODK ¢. 1 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, o vymezeni $kolskych
obvodu a metodické doporuceni ODK k €innosti izemnich samospravnych celku
¢. 1 — ,Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — obecna ¢ast".

K obsahu OZV:

ODK nejdfive zkoumal, zda ma byt OZV pfijata a vydana v mezich Ustavou stanovené
kompetence a zda bude pfijata ustavné predepsanym zpusobem (tedy, zda OZV samotna
ma byt vydana opravnénym organem a zda proces jejiho vydavani nebude poznamenan

zavaznou formalni vadou). Konkrétngjsi udaje o datu vydani (vyjma roku 2016), datu
chystaného vyvéseni OZV na uredni desce Magistratu mésta, jakoz i datu sejmuti z této
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ufedni desky, OZV neobsahuje. U&innost je nastavena konkrétnim dnem, a to 1. 1. 2017.
Z tohoto divodu nemuze byt posouzeno, zda dojde k splnéni podminky platnosti OZV
vyvésenim na dobu 15 dnl po jejim vydani na Ufedni desce Magistratu mésta. Je vsak
pravdépodobné, Ze nedojde vzhledem k nastavené uc€innosti a roku vydani OzZV
k zavedeni pravé zpétné ucinnosti (retroaktivity), tzn. pokud bude OZV vyvésena
na uredni desce nejpozdéji dnem 1. 1. 2017. Lze zaroven duvodné predpokladat, Ze
meésto takové vyvéSeni na ufedni desce provede, tedy Ze proceduralni poZadavky
pfi schvalovani OZV budou splnény, tedy Zze OZV bude pfijata a vydana zakonnym
postupem a v ramci pravomoci svéfené méstu Ustavou.

ODK se dale zaméfil na zkoumani, zda mésto pfi vydani OZV nebude jednat za hranici
pravomoci mimo vécnou pusobnost zakonem mu vymezenou nebo nezneuzZije své
samostatné pusobnosti. Podle ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec
pfi vykonu samostatné pusobnosti (obecné definované ustanovenim § 35 odst. 1 zakona
o obcich) Fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem. Tomuto zakonnému
pfikazu odpovida vymezeni vécnych oblasti, v nichZ je obec opravnéna originarné tvofit
pravo. Zakon o obcich stanovi, vjaké vécné vymezené oblasti muze obec ukladat
povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné pusobnosti. Mimo jiné se
jedna o pfipad, kdy je k tomu obec zmocnéna zvlastnim zakonem [§ 10 pism. d) zakona
o obcich]. V daném pfipadé je takovym zviastnim zakonem Skolsky zakon, dle jehoz
ustanoveni § 178 odst. 2 pism. b) se vymezuji Skolské obvody spadové Skoly tak, ze je-li
v obci vice zakladnich Skol zfizovanych obci, stanovi obec S$kolské obvody obecné
zavaznou vyhlaskou.

Clanek 1 - ,Vymezeni $kolskych obvod( spadovych zakladnich $kol“

Clanek je uveden vétou o vymezeni 3kolskych obvodl spadovych zakladnich $kol,
pricemz se zavadi legislativni zkratka ,Skolsky obvod®. OZV v ¢&l. 1 pism. a) az s) stanovi
devatenact Skolskych obvodu pro spadové zakladni Skoly. Nahledem do rejstriku Skol
a Skolskych zarizeni bylo zjisténo, ze mésto zfidilo pravé devatenact zakladnich skol, tedy
naplfiuje v souladu se zakonnym zmocnénim rozsah tohoto zakonného zmocnéni k vydani
obecné zavazné vyhlasky. Ke kazdému ze stanovenych Skolskych obvodu se vzdy
pfifazuje konkrétné urCena spadova zakladni Skola. Zakladni Skoly, jimZ pfinalezi
stanovené Skolské obvody, jsou v OZV konkretizovany svym oficialnim nazvem dle
rejstiiku  8kol a 8kolskych zafizeni. Uzemni rozsah $kolskych obvodli spadovych
zakladnich $kol zfizenych méstem je v OZV vymezen konkrétné uvedenim nazvu celych
katastralnich uzemi nebo ulic, popr. blizSim popisem ¢&asti ulic, pfi€emz nékteré Casti je
treba vykladat ve svém celku, aby byl pochopen obsah vymezeni ¢asti — napf. ulice
Keplerova (obvod 1 — Keplerova od ulice Na Sklipku a obvod 6 — Keplerova od ulice
Druzstevni po ulici Na sklipku). V jednom pfipadé se jedna o vymezeni Skolského obvodu
pomoci kombinace rozli§eni prvniho a druhého stupné&, kdy obvod 8 je pro Zaky druhého
stupné i Skolskym obvodem pro Zaky ze Skolského obvodu 7, ktery nema druhy stupen
vibec zfizen. Skolské obvody jsou z tohoto pohledu vymezeny dostateéné presné a urdité.
ODK upozornuje, Ze neprovadél kontrolu existence adres, a neni ukolem ODK za mésto
provadét kontrolu existence adres a uplnosti adres v ulicich. Na zavér ODK uvadi, ze
pfedmétem posuzovani zakonnosti navrhu OZV nebyla skutecnost, zda obvody €. 1 az 19
obsahuji véechny adresy existujici ve mésté. Pokud by tomu tak v8ak nebylo (viz dikce
§ 178 odst. 3 Skolského zakona s ucinnosti od 1. 9. 2016), jednalo by se o rozpor se
zakonem, jehoZ naprava v pfipadé, ze by pak bylo ohroZzeno pinéni povinné S$kolni
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dochazky, by v8ak spoéivala na bedrech prislusného krajského uradu ve smyslu § 178
odst. 3 3kolského zakona.

Chystana pravni_uUprava je normativni povahy a nebyla shledana v rozporu s§ 178
odst. 2 pism. b) Skolského zakona.

Clanek 2 — ,,ZruSovaci ustanoveni®

Zru$uje se obecné zavazna vyhlaska &. 43/1996 stanovujici spadovy obvod zakladnich
kol nalézajicich se na Gzemi mésta Usti nad Labem, ze dne 10. 10. 1996. Zastupitelstvu
obce, kterému je zakonem vyhrazeno vydavat obecné zavazné vyhlasky, je vyhrazeno téz
rozhodnout o jejich zruseni (tj. rozhodnout o prfijeti obecné zavazné vyhlasky, ktera bude
obsahovat zruSovaci ustanoveni k existujici obecné zavazné vyhlasce). ZruSenim
predchozi pravni Upravy se tak pfedchazi i nejasnostem pfi aplikaci vice platnych
a Gginnych pravnich pfedpist (obecné zavaznych vyhlasek obce), tak bude naplnén i icel
zachovani prehlednosti pravniho fadu.

Chystana pravni_uprava neb\{la shledana v rozporu s § 84 odst. 2 pism. h) zakona
o obcich. resp. ¢l. 104 odst. 3 Ustavy.

Clanek 3 — ,,Uéinnost"

Stanovi se skuteéna konkrétni Géinnost OZV. Vzhledem k datu predlozeni OZV
k posouzeni zakonnosti a nastavenému datu Géinnosti konkrétnim dnem po dni vyhlaseni
(1. 1. 2017) Ize davodné predpokladat, ze bude OZV vydana i vyhladena pred 1. 1. 2017,
tedy nebude nastavovana prava retroaktivita.

Chystana pravni uprava nebyla shledana v rozporu s § 178 odst. 2 pism. b) a § 12
odst. 2 zakona obcich.

Zavér: PFi posouzeni nebyl shledan rozpor navrhu OZV se zakonem.

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Schvalil: Ing. Bc. Miroslav Vesely

V Praze dne 23. srpna 2016
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