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Statutarni mésto Usti nad Labem
Velka Hr@debni 8
401 00 Usti na Labem

Posouzeni zakonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Usti nad

Labem. kterou se stanovi Skolské obvody spadovych matefskych $kol zfizenych

statutarnim méstem Usti nad Labem
K & ). 24982/2017

K'navrhu obecné zavazné vyhlasky statutarnino mésta Usti nad Labem,
kterou se stanovi $kolské obvody spadovych materskych sSkol zfizenych statutarnim
méstem Usti nad Labem, a ktery byl na Ministerstvo vnitra doruéen dne 16. 2. 2017,
uvadime, Ze navrh pfedmétné obecné zavazné vyhlasky nebyl shledan v rozporu
se zakonem,

Pfi zpracovani dalSich obecné& zavaznych vyhlasek Ize vyuzit metodické
pomoci zaméstnancl uzemniho pracovisté dozoru v Usti nad Labem, adresa: Mirové
nam. 36, 400 01 Usti nad Labem, kontaktni osoba: Mgr. Martin Pech,

tel. 974 420 710, e-mail: dozorul@mver.cz.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Ladislava Skrobakova
tel. €. 974 816 419
e-mail: odbordk@mver.cz

Elektronicky podpis - 7.3.2017

1 Centifikdt autora podpisu
Iméno : Ing. Mane Kostruhova
Vyalal : PostSignam Qualified C
Platnost do : 3.7.2017
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Statutarni mésto: Usti nad Labem (dale jen _mésto”)

Navrh obecné zavazné vyhlasky €. x/2017, kterou se sganovi Skolské obvody
spadovych matefskych $kol zfizenych statutarnim méstem Usti nad Labem (dale jen
,OZV")

Datum vydani: xx. Xx. 2017 (plan)
Vyvéseno na Ufedni desce: xx. xx. 2017 (plan)
Sejmuto z ufedni desky: xX. Xx. 2017 (plan)
Datum u&innosti: patnactym dnem po dni vyhlaseni

Na zakladé zmocnéni:

Z Gvodni véty OZV Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceskeé
republiky (dale jen _ODK") zjistil, ze ma byt vydana na zakladé ustanoveni § 178 odst. 2
pism. b) a § 179 odst. 3 zakona C. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$8im odborném a jiném vzdélavani (8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,Skolsky zakon“), av souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona
&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o obcich®).

Posouzeni OZV:

Pii posuzovani OZV byl pouzit istavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale
jen ,Ustava’), usneseni predsednictva Geské narodni rady C. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky (dale
jen _Listina“), zakon o obcich a skolsky zakon. Soucasné byly respektovany nalezy
Ustavniho soudu Ceské republiky — zejména sp. zn. Pl. US 24/06 a PI. US 57/05. Dale
bylo postupovano dle stanovisek ODK C. 1/2007 podminky platnosti a adinnosti obecné
zavazné vyhlasky, C. 22/2008 postup Ministerstva vnitra pfi hodnoceni souladu obecné
zavaznych vyhlasek obci se zakonem. Dale byl pfi posuzovani 0ZV vyuzit metodicky
material ODK &. 1 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce 0 vymezeni $kolskych obvodu
a metodické doporuceni ODK k &innosti uzemnich samospravnych celka &. 1 -
,Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — obecna &ast". Bylo vyuzito i
stanovisko Ministerstva &kolstvi, mladeze a télovychovy LK vymezeni Skolskych
obvodt spadové skoly a spole¢nych kolskych obvodu* publikované v Pravnich vykladech
& 1/2005 dne 31. 5. 2005 (dale jen ,stanovisko Ministerstva &kolstvi), jakozto ustredniho
organu spravy ve véci §kolského zakona.

K obsahu OZV:
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ODK nejdfive zkoumal, zda ma byt OZV pfijata a vydana v mezich Ustavou stanovené
kompetence a zda bude pfijata ustavné pfedepsanym zpUsobem (tedy zda 0OZV samotna
ma byt vydana opravnénym organem a zda proces jejiho vydavani nebude poznamenan
zavaznou formalni vadou). OZV ma byt vydana na zasedani Zastupitelstva mésta nékdy
v roce 2017 (z privodniho dopisu, kterym byla OZV zaslana na ODK, vyplyva, Ze se tak
ma stat kratce po 15. 3. 2017). Konkrétnéjsi udaje o datu chystaného vyvéseni OZV
na ufedni desce Magistratu mésta, jakoZ i datu sejmuti z této Gredni desky, kromé roku
2017, OZV neobsahuje. U&innost je nastavena patnactym dnem po dni vyhlaseni. Z tohoto
divodu nemize byt posouzeno, zda dojde k spinéni podminky platnosti OZV vyvésenim
nadobu 15 dnl po jejim vydani na ufedni desce Magistratu mésta. Je vsak jisté, ze
nedojde vzhledem k nastavené ucinnosti k zavedeni pravé zpé&tné ucinnosti (retroaktivity).
Lze zarovei divodné predpokladat, Ze mésto takové vyvéseni na ufedni desce provede,
tedy Ze proceduralni pozadavky pfi schvalovani OZV budou spinény, tedy ze OZV bude
pfijata a vydana zakonnym postupem a v ramci pravomoci svéfené mestu Ustavou.

ODK se rovnéz zaméfil na zkoumani, zda mésto pfi vydani OZV nebude jednat za hranici
pravomoci (ultra vires), tj. mimo vécnou plisobnost zakonem mu vymezenou (srov. nalez
PL.US 63/04 nebo Pl US 1/05) nebo nezneuZije zakonem svéfené pusobnosti
(tj. na pfipadné zjevné zneuziti vykonu samostatné pusobnosti, resp. pravem
aprobovaného ucelu & opomijeni relevantnich Gvah nebo vénovani se nerelevantnim
avaham pii pfijimani rozhodnuti). Dle ustanoveni &l. 104 odst. 3 Ustavy jsou obce,
resp. jejich zastupitelstva nadany pravomoci vydavat obecné zavazné vyhlasky v mezich
své plsobnosti. Na tuto €innost je tfeba pohliZet jako na originarni normotvorbu. Podle
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno
vydavat obecné zavaznou vyhlasku obce vramci samostatné pusobnosti obce.
Dle ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o obcich do samostatné pusobnosti obce patfi
zalezitosti, které jsou v zajmu obce aobcanu obce, pokud nejsou zakonem svéreny
krajim nebo pokud nejde o prenesenou plisobnost organi obce nebo o pusobnost, ktera
je zvlastnim zakonem svéfena spravnim Gfadim jako vykon statni spravy, a dale
zalezitosti, které do samostatné plsobnosti obce svéfi zakon. Ukladat obecné& zavaznou
vyhlaskou ob&anim jednostrannymi pfikazy a zakazy povinnosti smi obec jen na zakladé
a v mezich zakona, nebot je vazana ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2 odst. 2 Listiny. Podle
ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu samostatné
pasobnosti (obecné& definovane ustanovenim §35 odst. 1 zakona o obcich) fidi
pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky zakonem. Tomuto zakonnému pfikazu odpovida
vymezeni vé&cnych oblasti, v nichZ je obec opravnéna originarné tvofit pravo. Zakon
o obcich stanovi, v jaké vécné vymezené oblasti miZe obec ukladat povinnosti obecné
zavaznou vyhlagkou vydanou v samostatné plisobnosti. Mimo jiné se jedna o pfipad, kdy
je k tomu obec zmocnéna zvlastnim zakonem (§ 10 pism. d) zakona o obcich). V daném
pripadé je takovym zvlastnim zakonem Skolsky zakon, dle jehoZ ustanoveni:

e § 178 odst. 2 pism. b) se vymezuji $kolské obvody spadové skoly tak, Ze je-li v obci
vice zékladnich $kol zfizovanych obci, stanovi obec Skolské obvody obecné
zavaznou vyhlaskou;

e § 179 odst. 3 (ve znéni od 1. 1. 2017) se na vymezeni $kolského obvodu spadove
matefské $koly a pravidla zajisténi podminek predskolniho vzdélavani déti
uvedenych v odstavci 2 pouzije § 178 odst. 2 az 4 obdobné.

Clanek 1 - ,Vymezeni Skolskych obvodu spadovych matefskych Skol®
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Na zakladé ustanoveni § 178 odst. 2 pism. b) a § 179 odst. 3 Skolského zakona pfistoupilo
mésto k uréeni §kolskych obvodi spadovych matefskych $kol. Ustanoveni vymezuje tricet
jedna $kolskych obvodu tficeti jedna spadovych matefskych kol. Nahledem do rejstriku
kol a Skolskych zafizeni bylo zjisténo, ye mésto zfidilo pravé téchto fficet jedna
matefskych $kol, tedy napliiuje u vSech matefskych &kol v souladu se zakonnym
smocnénim rozsah tohoto zakonného zmocnéni k vydani obecné zavazne vyhlasky
(tj. stanovi k nim $kolsky obvod). Ke kazdému ze vSech stanovenych Skolskych obvodu se
prifazuje konkrétné uréena (spadova) matefska Skola. Matefské &koly, jimz pfinalezi
stanovené $kolské obvody, jsou v textu 0ZV konkretizovany svym oficialnim nazvem dle
rejstiiku Skol a gkolskych zafizeni. Uzemni rozsah 3$kolskych obvodi spadovych
matefskych $kol zfizenych mestem je v OZV vymezen konkrétn& uvedenim nazvi ulic
a namésti, resp. casti ulic a nameésti (s konkrétnimi popisem rozdéleni dané ulice).
Skolské obvody jsou z tohoto pohledu vymezeny dostateén& presné a urcité. ODK v ramci
abstraktni kontroly zakonnosti neposuzoval uzemni rozsah jednotlivych obvodu
(napf. jejich velikost) nebo Gplnost pokryti celého mésta véemi obvody (resp. vymezenim
ulic v ramci mésta, napfi. otazka adres nezafazenych pod konkrétnimi ulicemi atd.), ani
pfipadné prekryvani Gzemi obvod(. U prekryvani obvodi podle vySe uvedeného
stanoviska Ministerstva Skolstvi (které je mozné analogicky pouZit ipro vymezeni
gkolskych obvodl spadovych matefskych $kol), které je pfislusnym organem statni spravy
pro vyklad Skolskeho zakona, neni vylouéeno, Ze mohou nastat situace, kdy je nutné, aby
se &kolské obvody dvou nebo vice zakladnich $kol co do zemi prekryvaly. Potom bude
vhodné zajistit, aby se ,pusobnost’ téchto kol na tzemi, kde se Skolske obvody Gzemné
prekryvaji, odlisila a vylougily se pfipady, kdy by urciti Zaci na tomto uzemi méli dvé (Ci
vice) spadové Skoly. Samotné prekryvani $kolskych obvodul, atedy prisluSnost Zaka
do &kolského obvodu dvou nebo i vice gkol, sice neni pfimo vrozporu se gkolskym
zakonem, v praxi by tim v8ak mohly byt zplisobeny obtize. Je totiz nutné mit na paméti, ze
34k ma narok na prednostni pfijeti k pinéni povinné $kolni dochazky do zakladni $koly,
v jejimz $kolském obvodu ma misto trvalého pobytu, a feditel spadové $koly je povinen
prednostné pfijimat Zaky s mistem trvalého pobytu ve Skolském obvodu této Skoly az
do vy$e povoleného pocCtu 34kt uvedené ve $kolském rejstriku (§ 36 odst. 7 zakona
gkolského zakona). Tyto zavéry je mozné vztahnout i na Gpravu povinneého predskolniho
vzdélavani a pravo prednostniho pfijeti dle § 34 odst. 3 skolského zakona (G&inné vsak az
od 1. 9. 2017). ODK jesté dodava, 7e &kolsky zakon pamatuje ina pfipady, kdy uzemi
obce nebo jeho &ast nespada pod $kolsky obvod ani spoleény $kolsky obvod aje
ohrozeno plnéni povinné $kolni dochazky ditéte (§ 178 odst. 3 ve spojeni s § 179 odst. 3
skolského zakona). V pfipadé této OZV vsak zadné takové Uzemi ve mésté patrné neni
(viz vySe k abstraktni kontrole zakonnosti), nechybi-li ovsem néjaka z ulic mésta ve vyctu
ulic, popfipadé se ve mésté nenalézaji jiné adresy, kde se Ize pfihlasit k trvalému pobytu,
a které nejsou zafazeny pod konkrétni ulici. Takovému pfipadnému opomenuti Ize predejit
zpravidla tak, ze jeden &i vice zuvedenych $kolskych obvodi je uréen jako obvod
i pro ostatni v OZV neuvedené adresy ve mésté (pfi uréeni vice ,sbérnych obvodu® je
vhodné vyuZit napf. Uuzemniho glenéni obce na mistni ¢asti apod., aby nedochazelo
k jejich pfekryvani), coz tato 0OZV neéini. Stat garantuje pravo déti na predskolni vzdélani.
Zavedenim institutu spadové Skoly se tak mélo garantovat kazdému ditéti misto
ve spadové skole, a tedy pristup k predskolnimu vzdélavani. K prolomeni tohoto prava
mize dojit pouze v pfipadé prekro&eni nejvyssiho poétu zaku uvedeneho ve §kolskem
rejstiiku. Stat predpoklada, ze kdyz obce uz ke stanoveni spadovych obvodu pfistoupi, Ze
tak ugini rozumné s ohledem na garanci tohoto pfednostniho pfijeti promitnutého v § 34
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odst. 3 &kolského zakona (pfestoZe tato garance je zakotvena v zakoné& azZ s ucinnosti
od 1. 9. 2017, resp. postupné se kazdym rokem bude roz&ifovat o dal8i skupiny déti).

Chystana pravni uprava nebyla shledana v rozporu se zakonem.
Clanek 2 — ,,Uéinnost*

Uginnost OZV se stanovi patnactym dnem po dni vyhlaseni. Jedna se o ucinnost se
standardni legisvakanéni Ihatou, kterou predpoklada také samotny § 12 odst. 2 zakona
o obcich v prvé fadé (v pfipadech, kdy obecné zavazna vyhlaska sama neurCi svou
aginnost). Nezalezi na tom, kdy bude vydana OZV skutecné vyvésena, nebot nikdy
nemiize pfitakto nastavené ucinnosti dojit ke zpétné Ucinnosti (pfed dnem vyhlaseni
0ZV), popf. k Gginnosti datem dfivéjsim nez patnactym dnem po dni vyhlaseni (z dlvodu
naléhavého obecného zajmu).

Chystana pravni Uprava nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Zavér: Pfi posouzeni nebyl shledan rozpor OZV se zakonem.

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Schvalil: Ing. Bc. Miroslav Vesely
V Praze dne 28. Ginora 2017

Elektronicky podpis - 7.3.2017
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