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.. Uvodni a metodické poznamky
1.1 Zdavodnéni potfebnosti zhodnoceni stavajiciho strategického planu do roku 2015

Tento material vznikl v ramci projektu , Pfiprava a zpracovdni Strategie rozvoje mésta Usti
nad Labem na obdobi 2015 — 2020“.

Provedeni evaluace Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015 je prvnim logickym
krokem pFed zahajenim vybé&ru prioritnich oblasti Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem na
obdobi 2015-2020 (ddle jen Strategie 2015-2020). Jejim hlavnim smyslem je identifikace
negativ predchozi strategie, coz je vychozim bodem pro jejich eliminaci pfi nastavovani
strategie nové. Na druhou stranu musi byt vyhodnocena také pozitiva soucasné strategie, na
které bude vhodné navazat a pfi tvorbé Strategie rozvoje mésta 2015-2020 na nich stavét.

Ukolem evaluace je také vyhodnotit, jakym zplsobem pFispéla Strategie rozvoje mésta Usti
nad Labem do roku 2015 k rozvoji mésta. Je potfeba zminit, Ze vypovidaci hodnota kazdé
evaluace je ovlivnéna fadou dalsich faktort, které rozvoj jakéhokoliv izemniho celku (nad-
narodniho Utvaru, statu, regionu mésta a obce) ovliviiuji. Jedna se zejména o procesy radové
vyznamnéjsi, ne jsou intervence vefejného sektoru (v tomto pfipadé mésta Usti nad Labem)
a to predevsim celkova ekonomicka situace (globalni, narodni, regionalni i lokalni). Vysledky
evaluacnich studii (véetné této) je proto nutné vnimat s ohledem na tuto skutecnost a
povazovat je za podklad, ktery poskytuje zdkladni informace o zplsobu nastaveni a pfinosu
strategie, nelze je vSak brat jako material exaktni povahy.

Hlavnimi informacnimi zdroji evaluace Strategie rozvoje mésta do roku 2015 jsou:
- Monitorovaci zprava Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015,
- projekt Benchmarking organizovany spole¢nosti MEPCO, s.r.o.

- dotaznikovd mistni Setfeni mezi obcéany a strukturované (hloubkové) rozhovory
s vyznamnymi aktéry rozvoje mésta (tj. politiky, zaméstnanci Odboru rozvoje mésta ,
klicovymi aktéry rozvoje mésta a verejnosti),

- data o finanéni alokaci ze strukturalnich fondd v obdobi 2007-2013.

1.2 Specifikace pozadovaného vystupu dle pozadavku mésta Usti nad Labem

Ze strany mésta Usti nad Labem — nositele projektu — bylo zaddni ve véci definovano takto:

Popis
Zadani V rdmci této aktivity bude odborné vyhodnocena stavajici Strategie mésta Usti nad
mésta Labem do roku 2015. Jelikoz velka ¢ast kvalitativnich ukazatell v rdémci indikatorové




soustavy Strategie hodnoti spokojenost obyvatel s jednotlivymi aspekty Zivota ve
mésté, bude v ramci této aktivity rovnéz provedeno mistni Setfeni mezi ob¢any. K
odbornéjsim otdzkdm budou vedeny hloubkové rozhovory s vybranymi aktéry
mistniho rozvoje. Kvantitativni ukazatele budou hodnoceny prostiednictvim sbéru
statistickych dat, ale budou provedeny i evaluacni studie. Na zékladé vsech ziskanych
dat a informaci pak bude zpracovana analyza soucasné Strategie, doplnénd
interpretaci jednotlivych dat a jejich vyvoje a zakladnimi doporucenimi pro tvorbu
Strategie nové. Analyza se bude zamérovat na tfi hlavni aspekty - vyhodnoceni
dopadll implementace Strategie na rozvoj ve mésté, vyhodnoceni zplsobu a miry
vyuZivani Strategie jako nastroje pro politické rozhodovani predstavitelll mésta a
vyhodnoceni pfinosu Strategie pfi Cerpani evropskych i statnich dotaci.

PoZadovan | Analyza a evaluace soucasné Strategie doplnéna interpretaci jednotlivych dat a jejich
y vystup vyvoje a zakladnimi doporucenimi pro tvorbu Strategie nové

1.3 Struktura materialu

Struktura tohoto materialu je nasleduijici:

(1) Uvodni a metodické poznamky.

(2) Zakladni ptedstaveni a analyza Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015.

(3) Hlavni zavéry Monitorovaci zpravy Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015.
(4) Strucné shrnuti projektu Benchmarking

Hlavnim cilem projektu Benchmarking bylo (mimo jiné) zhodnotit pozitiva a negativa soucasné
strategie (a obecné strategického fizeni ve mésté) a navrhnout zmény. Hlavni vyhodou je srovnani

s ostatnimi (srovnatelnymi) mésty v zemi a nalezeni silnych a slabych stranek dosavadniho stavu.

(5) Vyuziti dotaznikovych Setteni a strukturovanych (hloubkovych) rozhovort pro hodnoceni
strategie

Klicova zjisténi dotaznikovych Setfeni a strukturovanych rozhovord, které byly provedeny s témi
aktéry, u kterych lze ocekdvat, Ze maji k naplnovani vize a cilli vyznamny vztah. Je proto vhodné vzit
pfi evaluaci stavajici strategie v potaz jejich hodnoceni. Jedna se o politiky, ktefi rozhoduji o chodu
mésta, zaméstnance magistratu, klicové aktéry rozvoje mésta i Sirokou verejnost.

(6) Evaluacni studie pfijm0 mésta v oblasti dotaci (ze strukturdlnich fondu)

Analyza finanénich tokl ze strukturdlnich fond( na Gzemi mésta Usti nad Labem. Naplnéni kazdé
strategie je odvislé od ziskani dostatecného mnozstvi financnich prostfedkl tak, aby byly cile této
strategie skutecné naplnény. Nejvyznamnéjsim zdrojem prostifedkd jsou v soucasnosti strukturaini
fondy. Analyza poskytuje prehled o tom, v jakych operacnich programech ziskalo mésto vyznamné
financni prostfedky a ve kterych spiSe mensi. Tento fakt je konfrontovdn s nastavenymi prioritami
strategie mésta.



(7) Zavér a doporuceni.

(8) Seznam priloh



Il. Popis a analyza hodnocené Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do
roku 2015

Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015 vznikla v roce 2007 a je (kromé stru¢né
uvodni kapitoly) ¢lenéna do dvou blokli — na ¢ast analytickou a navrhovou. Strategie je
prilohou ¢. 1 tohoto dokumentu a je také ke stazeni na http://www.usti-nad-
labem.cz/cz/zivot-mesta/rozvoj-mesta/strategie-rozvoje-mesta-usti-nad-labem-do-roku-
2015.html
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2.1 Analyticka &ast Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015

Analyticka ¢ast ma celkem 61 stran a je ¢lenéna do deseti kapitol (Zakladni charakteristika
Uzemi a poloha mésta, Obyvatelstvo a bydleni, Ekonomika, Cestovni ruch, Obcanska
vybavenost, Doprava a technickd infrastruktura, Zivotni prostiedi, Rozpoctové pfijmy a
vydaje, SWOT a Seznam pouZzitych zdrojd). Na konci kazdé kapitoly je uvedeno strucné
shrnuti.

Druhd kapitola uvadi zakladni fyzicko-geografické a socio-geografické charakteristiky mésta
(okresu, kraje) a popisuje jejich vyvoj v kratkodobém nebo i dlouhodobéjsim horizontu.
Zakladni shrnuti této kapitoly vyzdvihuje exponovanou polohu centra vici dopravnim osam
a lokalizaci vsilné urbanizovaném prostoru v blizkosti relativné velkych sidel — zcasti
konkurenc¢nich. Dojizdkové saldo (zejména pracovni) je hodnoceno jako nizké. Ve mésté
existuje rada monofunkcnich zéon (bydleni a primyslova vyroba). Jako problematicka je
hodnocena $patna image mésta. Mésto Usti nad Labem je charakterizovéno jako tradiéné
primyslové (zejm. chemicky a kovodélny prlimysl a strojirenstvi) mésto, kde vsak stale
rostouci roli hraji sluzby. Situace na trhu prace je pak hodnocena jako dlouhodobé
nepfizniva (byt v obdobi do roku 2007 bylo sledovano zlepseni tohoto trendu). Jako pozitivni
je hodnocen vznik novych primyslovych zén (napf. Severni Predlice) a rlst podnikatelské
aktivity.

Treti kapitola popisuje klicové charakteristiky mistni populace (a srovnava situaci v Usti nad
Labem s okolnimi mésty) a mapuje situaci v oblasti bydleni. Hlavnim vystupem kapitoly je
konstatovani o narlistu poctu obyvatel v obdobi mezi lety 1945-1989 a naopak o poklesu po
roce 1990. Problémem je setrvaly populacni ubytek a starnuti obyvatel, byt je populace
meésta mladsi, nez populace srovnatelnych mést v zemi. Vétsina obyvatel Zije na sidlistich,
jejichz stav v nékterych lokalitach je vnimam jako problematicky — misty vSak dochazi ke
zlepSeni situace.

Ve cCtvrté kapitole jsou analyzovany zakladni charakteristiky ekonomické situace ve mésté —
zejména ekonomickd struktura, mira podnikatelské aktivity a ukazatele trhu prace (napf.
mira nezaméstnanosti a struktura uchazecli o zaméstnani).

V paté kapitole jsou predstaveny klicové ukazatele v oblasti cestovniho ruchu. Analyzovéna
byla predevsim struktura zahrani¢nich navstévnik(, hlavni atraktivity cestovniho ruchu ve



mésté a v okoli a dostupnost ubytovacich a doplikovych sluZzeb. Nékteré charakteristiky
meésta jsou z pohledu cestovniho ruchu hodnoceny jako velmi pozitivni — napf. €lenita
krajina a kombinace prirodnich a kulturnich hodnot. Problémem je naopak nizka atraktivita
centra mésta, zejména vzhledem k absenci historického jadra. Pocet navstévnikl (obecné
v kraji) vSak klesd, pricemz jednim z divodl mUize byt také Spatna image mésta zmifovana jiz
ve druhé kapitole. Jako bariéra rozvoje cestovniho ruchu se jevi také relativni nedostatek
vétsich ubytovacich zafizeni pro pocetnéjsi zadjezdy a skupiny (kapacita je rozdélena do
mnoha ubytovacich zafizeni s malou kapacitou).

Sesta kapitola se zaméfuje na hodnoceni obanské vybavenosti ve mésté — jednd se o
hodnoceni oblasti: Skolstvi a vzdélavani, kultura, sport a dalsi volnocasové aktivity,
zdravotnictvi a socidlni sluzby. Jako problém v téchto oblastech se jevi nedostatek mist
v nékterych materskych skoldch. Naopak na urovni stfedniho Skolstvi je kladné hodnocen
S$iroky vybér odbornych kol a uéilist. Jako jednoznacéné pozitivni faktor lze také hodnotit
pritomnost regionalni univerzity ve mésté (UJEP), ktera nabizi relativné Sirokou skalu obor(.

Sedma kapitola analyzuje situaci v dopravé (silni¢ni, Zelezni¢ni, verejné, cyklistické i pési) a
technické infrastruktufe (zasobovani vodou, elektrickou energii, plynem, odkanalizovani a
napojeni na vefejnou telekomunikacni sit). V ramci tohoto hodnoceni je opét pfipomenuta
exponovand poloha mésta zhlediska vSech typl dopravy. Problematicka je vysoka
frekvence silnicni dopravy, nicméné reliéf mésta neumoznuje vybudovani kapacitni silni¢ni
sité. Nevhodné reSeno je také parkovani, a to jak v centru mésta, tak na sidlistich. Chybi také
lepsi propojeni sité turistickych tras (pro pési i cyklisty). Z pohledu technické infrastruktury
jsou nedoresenymi body nedobudovani kanalizace a plynofikace v nékterych ¢astech mésta
a nedostatek kvalitnich a atraktivnich verejnych ploch. Ocenit je naopak mozné vysokou
kvalitu pitné vody ve mésté.

V osmé kapitole byla pozornost vénovdna problematice Zivotniho prostredi (ovzdusi, voda,
ptiroda, krajina a lesy) a proceslim, které s timto tématem Uzce souvisi (nakladani s odpady,
environmentalni vzdélavani, hluk). Jako jednoznacné nejvétsi problém v oblasti Zivotniho
prostfedi je hodnoceno znecisténé ovzdusi (oxid sifiCity, oxidy dusiku i castice PMy).
Vzhledem k poloze mésta jsou vyznamnym rizikem zejména povodné, které si vyzaduji fadu
technickych opatfeni. Pozitivni je skutecnost, Ze hodnoty vytfidéného komunalniho odpadu
rostou, roste vsak také jeho celkovd produkce — podil vytfidéného komunalniho odpadu
proto stoupa jen relativné pozvolna..

V posledni tematické kapitole (devaté) jsou analyzovany rozpoctové prijmy a vydaje mésta (a
porovnany s dalSimi krajskymi mésty). Sohledem na budoucnost je nejpodstatnéjsim
faktorem vysoké zadluzeni mésta (od roku 2006), které vzniklo v souvislosti s pFijetim Gvéru
od EIB urcéeného primarné kdofinancovani investi¢nich projektd podporenych ze
strukturalnich fondd.



Posledni dvé kapitoly analytické c¢asti (desatd a jedendcta) se vénuji SWOT analyze a vyctu
pouzitych zdroju.

2.2 Navrhova €ast Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015

Navrhova ¢ast ma celkem 41 stran a je ¢lenéna do péti kapitol (Formalni struktura strategie,
Obsah strategie, Vize a cile rozvoje mésta, Podrobny popis jednotlivych priorit a Indikatorova
soustava). Navrhova ¢ast je strukturovana takto: Vize rozvoje mésta (l. Uroven) — Intervencni
oblasti (Il.) — Priority (lll.) — Opatfeni (IV.). Strategie je ¢lenéna na 5 intervenénich oblasti
(Ekonomika mésta, Lidské zdroje a socialni oblast, Fyzické prostfedi mésta, Doprava a Rizeni
a sprava mésta), které se dale ¢leni na 13 priorit. Vybér oblasti |ze povazovat za adekvatni a
reflektujici nejvyznamné&jsi rozvojové priority mésta Usti nad Labem a $ir§iho zazem.

Ctrnéacta kapitola pfedstavuje vizi mésta a to ve dvou variantach se spole¢nym heslem ,Usti
nad Labem — prosperujici, zdravé a bezpecné mésto”. Timto zplsobem formulovana vize
vroce 2007 nebyla z metodického hlediska vhodné zvolena — vize ma stavét na silnych
strankach mésta, ma byt sice ambicidzni, ale ve stanoveném ¢asovém ramci dosazitelna.

Patnactou kapitolu lze oznacit za jadro navrhové ¢asti, jednotlivé priority (13) jsou zde
popsany (vychozi stav), ndsledné je prezentovana strategie (tedy zplsob, jak k feSeni téchto
problému pfistoupit) a uvedeny prehledy opatteni strategii naplnujici.

V zdvérecné (Sestndacté) kapitole jsou poté uvedeny indikatory, jejichz pomoci ma byt
monitorovano, zda je strategie skute¢né napliovana.

Zavér k analytické a navrhové Easti Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015:

Analyticka ¢dast stavajici strategie je zpracovana kvalitné, presto vsak lze identifikovat fadu
slabych mist. Za nejvétsi slabiny analytické ¢asti Ize povaZovat nasledujici body, které jsou
bud nedostatecné provedené, nebo zcela chybi:

- Nedostatecné vyuzivani benchmarkingu (porovndavani) se srovnatelnymi mésty
- Chybéjici finan¢ni analyza
- Chybéjici analyza rizik
Z hlediska navrhové ¢asti strategie Ize konstatovat, Ze strategické oblasti a cile byly voleny

vhodné. Hlavnimi problémy navrhové ¢asti jsou tyto:
Nevhodné formulovanad vize mésta (v daném casovém ramci nedosazitelna)

Obtizna komunikovatelnost strategie — neexistuje jednoduchy souhrn

- Slaba méfitelnost (indikatory)

Nedostateéna vazba na rozpocet a rozpoctovy vyhled

- Neni hranice mezi strategii a akénim planem



- Nedostatecna implementacni pravidla

Z hlediska doporuceni pro zpracovani nové strategie je nezbytné se suvedenymi
pfipominkami vyporadat a zapracovat zkuSenosti.

. Monitorovaci zprava Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku
2015

Po predstaveni Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015 je mozné prikro¢it
k jejimu hodnoceni. Prvnim pouzZitym zdrojem pro hodnoceni strategie je Monitorovaci
zprava Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015. Monitorovaci zprava byla
publikovdna v zafi 2012 a jejim hlavnim ucelem bylo hodnoceni naplfovani indikatort
stanovenych k méfeni naplfiovani priorit stanovenych ve Strategii rozvoje mésta Usti nad
Labem do roku 2015. Jednoznaény (shrnujici) zavér — tedy zda je strategie naplfiovana ci
neni — vSak dokument nenabizi.

3.1 Vize a komplexni ukazatele

Monitorovaci zprava zmifiuje vizi rozvoje mésta, ktera zni ,Usti nad Labem — prosperujici,
zdravé a bezpeCné mésto”, ktera ma byt napliovdna dvéma komplexnimi indikatory —
»Spokojenost obyvatel s kvalitou Zivota ve mésté” a ,,Obecnd mira nezaméstnanosti®.
Spokojenost obyvatel byla méfrena v rdmci tfi dotaznikovych Setfeni (listopad 2007, listopad
2009, unor a brezen 2012) a byla vyhodnocena jako kolisajici (68 % - 60 % - 70 %). Mira
nezameéstnanosti je hodnocena na urovni Usteckého okresu, coz lze hodnotit jako zavadéjici.
Ukazatel miry nezaméstnanosti se vyvijel v souladu s ekonomickou situaci (globalni, narodni)
— relativni zlepSeni situace na trhu prace na pocdtku sledovaného obdobi (2007-2008),
nasledné zhorseni (2009-2010) a navrat k hodnotdm z predchoziho obdobi (tj. az 13,4 %
vroce 2010). Jako hlavni zdroj rostouci miry nezaméstnanosti je zminovano postupné
propousténi zaméstnanci ve vSech velikostnich kategoriich firem — tj. od velkych
zaméstnavatell, aZz po malé a stfedni firmy. Jako vyznamna bariéra zlepSeni situace na trhu
prace je vnimdana kvalifika¢ni a vzdélanostni struktura uchazecl o zaméstndni a vyrazny
pocet dlouhodobé nezaméstnanych.

3.2 Ekonomika mésta

Globalnim cilem této prioritni oblasti bylo ,Zvysit konkurenceschopnost mésta jako centra
ekonomického ristu”. Jako indikatory, které sleduji ekonomické postaveni mésta, byly
zvoleny ,Regiondlni hruby domaci produkt na obyvatele“ a ,Spokojenost podnikatel(
s podnikatelskym prostfedim ve mésté”. Hruby domaci produkt je sledovdn na krajské
drovni, pricemz Ustecky kraj byl na zakladé dat z Ceského statistického Uradu vyhodnocen
jako kraj sdesatym nejvyssim HDP vzemi (83,4 % pramérného HDP zemé). Ukazatel
hodnoceny na krajské urovni mlze byt opét zavadéjici a ne zcela vypovidajici o
ekonomickém vyvoji ve mésté.



Spokojenost podnikatelt s podnikatelskym prostifedim byla evaluovana v ramci nékterych
projektll (SUGAR, COBRAMAN), které hodnotily postoj podnikateld k dil¢im tématim —
zasobovani vcentru a regenerace brownfields. Jako hlavni zavér téchto Setfeni je
deklarovdno presvédceni, Zze (vzhledem k postupnému opadajicimu zdjmu predstavitel(l
podnikatelské sféry o rozhovory) je nutné oslovit podnikatele s takovymi tématy, u kterych je
redlny aktivni a pozitivni zdsah mésta.

Prioritni oblast je dale ¢lenéna na dvé priority: Rozvoj podnikatelského prostfedi a Rozvoj
cestovniho ruchu. Prvni zminéna oblast je méfena vyvojem poctu malych a stfednich
podnikd (a jejich velikostnich kategorii) ve mésté v obdobi 2007-2011. Vysledkem jsou
klesajici hodnoty a konstatovani, e d¥ive primyslové mésto Usti nad Labem se nyni svou
ekonomickou strukturou blizi ostatnim srovnatelnym méstim v zemi — v soucasnosti jsou
dominantnim ekonomickym odvétvim sluzby (zejména doprava a spoje). Rozvoj cestovniho
ruchu je mérfen poctem ndvstévnik( celého kraje (a primérnym poctem prenocovani,
pramérnou dobou pobytu a navazujicimi ukazateli). Sledovany trend neni v obdobi 2007-
2011 jednoznacny (v obdobi 2009-2010 vyrazny pokles ndvstévnikud; v roce 2011 opétovny
narast).

3.3 Lidské zdroje a socidlni oblast

Prioritni oblast je dale ¢lenéna na pét priorit — Modernizace vzdélavaci soustavy, Rozvoj
komunitni péée a posileni socidlniho zaélenéni znevyhodnénych osob, Rozvoj obcanské
spoleénosti, Rozsifeni a zkvalitnéni moznosti volnocasové aktivity a Snizeni kriminality.

Priorita Modernizace vzdélavaci soustavy je méFfena ukazateli méficimi podil populace se SS
a VS vzdélanim a nezaméstnanost absolventt $kol. Lze konstatovat, 7e mezi krajskymi mésty
je vzdélanostni struktura mésta Usti nad Labem srovnatelna jen s Ostravou, a to zejména
vzhledem k podobné historii obou mést (a regiont). Vzdélanostni struktura se vsak zlepSuje
(na zakladé srovndni dat ze S¢itani lidu, domU a byti 2001 a 2011) — dochazi k poklesu podilu
osob se zdakladnim vzdéldanim, naopak roste pocet osob s ukonfenym stfedoskolskym
vzdélanim s maturitou a s vysokoskolskym vzdélanim. Nezaméstnanost absolvent( Skol méla
ve sledovaném obdobi (2007-2011) kolisajici tendenci. Na trhu prace ve mésté se pfitom
nejlépe uplatruji absolventi stfednich odbornych skol a stfednich odbornych ucilist, hire pak
absolventi se vSeobecnym vzdélanim.

Rozvoj komunitni péce je sledovan pomoci ukazatele hodnoticiho spokojenost obcant
s dostupnosti a kvalitou poskytovanych socidlnich sluzeb. Spokojenost obc¢ant je hodnocena
jako pomérné vysoka (pohybuijici se v rozmezi mezi 50 — 60 %). Usti nad Labem je hodnoceno
jako mésto, které ma s komunitnim planovanim dlouholeté zkusenosti.

Rozvoj obcanské spolecnosti je méren vyvojem poctu neziskovych organizaci, spolkd (apod.)
jakoZto jednotek ob&anské spole¢nosti v okrese Usti nad Labem. V pribéhu sledovaného
obdobi (2007-2011) doslo k narlstu poctu ¢innych jednotek obcanské spolecnosti (zejména
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sdruzeni a jeho slozky) s vyjimkou vyrazného poklesu nadaci (coz kopiruje celorepublikovy
trend).

Rozsiteni a zkvalitnéni volnocasovych aktivit je hodnoceno pomoci indikatoru sledujiciho
navstévnost kulturnich a sportovnich akci ve mésté. Vyvoj navstévnosti kulturnich a
sportovnich akci nelze hodnotit jednoznacné, nicméné jako nejnavstévovanéjsi akce ve
mésté Ize hodnotit predstaveni Severoceského divadla a vysokou navstévnost hokejovych
utkani.

Kriminalita na Uzemi mésta je sledovana indikatory typu ,zjiSténé trestné Ciny” a ,trestné
¢iny na 1000 obyvatel”. Pocet zjisténych trestnych ¢ini v obdobi 2007-2011 spise klesal. Jako
vyznamny problém meésta, ktery s kriminalitou ve mésté Uzce souvisi, je velky pocet socidlné
vylouéenych lokalit, kde dochazi ke koncentraci socidlné-patologickych jevl obecné.

3.4 Fyzické prostredi mésta

V rdmci této oblasti byly definovany tfi priority: Podpora urbanisticky hodnotného Uzemi,
Zlepseni sloZek Zivotniho prostfedi a Rozvoj a zkvalitnéni environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty.

V rdmci priority , Tvorba urbanisticky hodnotného uzemi“ byl hodnocen ukazatel posuzujici
spokojenost s fyzickym prostfedim mésta. Respondenti zde hodnotili stav Zivotniho prostredi
(nespokojeno cca 70 % obcan() a vyvoj stavu Zivotniho prostiedi v poslednich patnacti letech
(zména vnimana spiSe jako pozitivni — vice nez 57 % obcanl hodnoti zménu Zivotniho
prostiedi jako zménu k lepSimu) a zménu vzhledu mésta v poslednich letech (zhruba 40 %
respondentl oznacdila odpovéd' ,nevim®, 43 % respondentl pak vnima zmény pozitivné). Za
stavby, které prispély ke zlepSeni vzhledu mésta, jsou uvddény: OC Forum a Kostelni ndmésti,
parky, Mirové namésti, Hlavni vlakové nadrazi, Vétruse.

Dalsim hodnocenym indikdtorem byla dostupnost vefejnych prostranstvi (napf. détskych
hrist, zadstavek MHD, materskych a zakladnich 3$kol, prodejen potravin, sportovist,
zdravotnickych sluzeb, parkl a lesoparki) mérena jako podil populace ve mésté
s dostupnosti jednotlivych verejnych sluzeb v okruhu 300 metrd od jejich bydlisté. Indikator
je sledovan za roky 2007, 2009 a 2011, pficemz ukazatele za rok 2011 jsou odlisné (a
s predchozimi lety tak ne zcela srovnatelné) a to predevsim s ohledem na rozdilnou
metodiku. Hodnocen byl také indikator ,Podil nové vymezenych ploch s novymi regulativy”

Priorita ZlepSeni sloZek Zivotniho prostredi je sledovana pomoci indikatoru ,zlepSeni kvality
ovzdusi“. V ramci tohoto indikatoru byl sledovan dlouhodoby vyvoj znecistujicich latek (oxid
sifiCity, oxidy dusiku) — byl zaznamenan vyrazny pokles koncentrace znecistujicich latek,
predevsim vzhledem k poklesu emisi z velkych spalovacich zdroju.

Priorita Rozvoj a zkvalitnéni environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty je sledovan
pomoci ukazatele sledujiciho pocet osob Ucastnicich se akci spojenych s environmentdalnim
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vzdélavanim a osvétou, ktery je naplnén vyétem osvétovych kampani ve mésté
s indikativnim poctem zucastnénych.

3.5 Doprava

V této oblasti byly stanoveny priority: Rozvoj vefejné dopravy a jeji navaznosti na ostatni
druhy dopravy a Rozvoj dopravni infrastruktury. Rozvoj verejné dopravy byl sledovdn
prostrfednictvim indikatoru ,pocet osob prepravenych MHD“, jehoZz hodnoty se v pribéhu
sledovaného obdobi postupné snizovaly (2007: 52,3 miliénu prepravenych; 2011: 51,1
milionu prepravenych), coz je prikladano zejména rostouci automobilizaci. Rozvoj dopravni
infrastruktury je pak sledovdn s pomoci ukazateld ,mira nehodovosti“ a ,spokojenost
s dopravni infrastrukturou”. Mira nehodovosti je sledovana v celém Usteckém okrese — klesa.
Dalsi sledovanym ukazatelem je vyzkum spokojenosti respondentt s kvalitou MHD ve mésté
— tento indikator ma spis klesajici tendenci (65 % spokojenych respondentl v roce 2007;
49 % spokojenych respondentl v roce 2011).

3.6 Rizeni a sprava mésta

V rdmci posledni oblasti byly stanoveny nasledujici tfi priority: ZvySovani efektivity a kvality
vykonu verejné spravy, Posileni spoluprace mésta se zahrani¢nimi subjekty a Prevence
mimoradnych udalosti a likvidace jejich dlsledkd.

Priorita tykajici ze zvySovani efektivity a kvality vykonu verejné spravy byla mérena pomoci
vyzkumu spokojenosti ob&an(i s ¢innosti Magistratu mésta Usti nad Labem a analyzou
ziskanych financénich prostredk( ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti EU. Postupem
Casu (v rozmezi let 2007-2011) rostla spokojenost obc¢ant s praci ufednik( jak na magistratu
mésta, tak na Uradech méstskych ¢asti (69 %, resp. 70 % v roce 2011).

Posileni spoluprace mésta se zahrani¢nimi subjekty bylo méfeno pocétem projektl
mezinarodni spoluprace s partnerskymi mésty (Halton — VB, Vladimir — Rusko, Chemnitz —
Némecko). Jako nejintenzivnéjsi byla vyhodnocena spoluprace snémeckym méstem
Chemnitz — a to predevsim z dlivodu geografické blizkosti.

Priorita zamérend na prevenci mimoradnych udalosti a likvidaci jejich dlsledk(l je zamérena
pfedevSim na rizika primyslovych havérii a povodni. Naplfiovani této priority je
vyhodnoceno pomoci indikatoru sledujictho pocet realizovanych akci zamérenych na
prevenci.
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Iv. Hlavni vystupy projektu Benchmarking
IV.1Metodicky postup

V rdmci projektu Benchmarking byla srovndvana vybrand mésta - Usti nad Labem, Plzen,
Kladno, Chomutov, Hradec Kralové, Most, Olomouc, Pardubice, Mlada Boleslav, Brno,
Ostrava a Karlovy Vary.

Metoda benchmarking je zaloZena na sbéru dat s vyuZitim nastroja kvalitativni i kvantitativni
analyzy za ucelem ziskani nejen statistickych hodnot, ale také vécného hodnoceni
sledovanych témat pro dotvoreni komplexniho nahledu na analyzovanou situaci.

VySe zminénd mésta byla srovndvana za ucelem podpory jejich UspéSného rozvoje na
zakladé zlepSeni procesu strategického pldnovani a prosazovdni vyuZiti integrovanych
pristupl. Specifickymi cily projektu Benchmarking pak byly tyto body:

(1) Podpofrit aktivaci stavajicich plant rozvoje s dlirazem na integrovany pfristup.

(2) Doporucit vhodné nastaveni administrativni kapacity pro ucelné fizeni a realizaci plana
s ohledem na jejich funkénost, zapojeni volenych predstavitell a optimalizaci nakladd.

(3) Posilit princip partnerstvi.

IV.2Jednotlivé kapitoly zavérecné zpravy projektu Benchmarking tykajici se
Strategického planu rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015

V ramci projektu Benchmarking byl Strategicky plan 2015-2020 hodnocen ze Sesti Uhlu
pohledu reflektovanych v Sesti kapitolach Zavérecné zpravy projektu.

V prvni kapitole byl hodnocen pfinos Strategického planu Usti nad Labem do roku 2015.
Kladné jsou hodnoceny podnéty ze strany volenych predstaviteli, zapojeni partner(i a
verejnosti. Za vyznamné negativum lze naopak povaZovat nedostatecné provazani
strategického dokumentu na proces rozpoctovani, coz vyrazné zmensuje moznost skutec¢né
realizovat jednotlivé priority strategie. Kvymezenym prioritdm pak neni pfifazena
jednoznacnd gestni odpovédnost. Priority jsou ve strategickém dokumentu stanoveny
komplexné a pokryvaji velké mnozZstvi témat — to mlze zmensit schopnost strategického
dokumentu vyresit priority ve vsech definovanych rozvojovych oblastech.

Druha kapitola byla zamérena na hodnoceni procesu fizeni strategického planu. Pozitivni je
pravidelné zpracovdavani zpravy o plnéni strategického planu (kazdé zhruba 2 roky). Zmény
ve strategickém planu jsou schvalovdny zastupitelstvem mésta, nicméné aktualizace
strategického planu je povaZovana spiSe za nahodilou.

Treti kapitola hodnoti miru a zplUsob zapojeni internich odbornikd a volenych predstaviteld.
Pozitivné je v této casti hodnoceno zapojeni velkého poctu zaméstnancl do strategického
fizeni (ve srovnani sjinymi meésty). Jako negativni pak lze hodnotit chybéjici odborné

13



proskoleni jak volenych zdastupcli, tak zaméstnanci zapojenych do strategického fizeni.
Vedeni mésta je pak do fidiciho vyboru (pracovnich skupin) zapojeno v pomérné malé mire,
uloha vedeni mésta pfi fizeni strategie je tak spiSe formalni.

Ve ctvrté kapitole bylo hodnoceno vyuZiti externich sluzeb v procesu strategického
planovani a fizeni. Bylo zjisténo, Ze mésto pouziva externi sluzby predevsim z dlvodu
nedostatku odbornych kapacit a rozloZeni rizik. Finanéni ndro¢nost je pfitom pod primérem
v ramci sledované skupiny.

Pata kapitola posuzuje zapojeni partnerd (organizaci) do tvorby strategie. Partnefi byli
zapojeni do procesu tvorby priorit a vize mésta. Jako pozitivni lze vnimat Sirokou $kalu
zapojenych partnerd, jejichz pocet vsak byl relativné mensi nezZ v jinych srovnavanych
méstech.

V posledni (Sesté) kapitole byla evaluovdna mira zapojeni vefejnosti. Vefejnost byla do
procesu tvorby aktivné zapojena, a to prfedevsim ve fazi tvorby vize a priorit. Intenzita
zapojeni verejnosti je vSak hodnocena jako relativné nizsi nez v ostatnich srovnavanych
méstech.

Tab. 1 Pozitiva a negativa Strategického planu rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015
na zadkladé benchmarkingu

Kapitola 1: Pfinosy strategického planu rozvoje

Spise pozitiva SpiSe negativa
= Strategicky plan se opira o potrebu = Proces strategického planovani neni
dlouhodobé jasné koncepce rozvoje, provazany s procesem rozpoctovani.

podnéty ze strany volenych predstaviteld,
zapojeni partnerl a verejnosti a zejména
pozadavk( projekt(.

= Meésto nepouzivd specifické metody
pro fizeni strategického planu.

= Existuji synergické efekty mezi projekty ) Kjeijn'otlivy'/mvprioritém neni prifazena
’ gescni odpovédnost.

= Jednotlivé cile strategického planu maji
nastaveny  kvalitativni  a kvantitativni

indikatory.

=  Priority nebo zasobnik projektl se neméni
v souvislosti se zménou politického vedeni.

= VSechny realizované projekty jsou
v souladu se strategickym planem.

Neutrdlni / k diskusi

= Celkové hodnoceni pfinosu strategického planu je stredni.
= Z hlediska definovani priorit u SP prevazuje spiSe komplexni pfistup.

Kapitola 2: Rizenf strategického planu

Spise pozitiva SpiSe negativa
= Meésto zpracovavd pravidelné zpravu o = Aktualizace SP probiha spiSe nahodile.
plnéni planu (jednou za 2 roky). V soucasné dobé se planuje zpracovani

nového planu.

= Zmény ve SP jsou schvalovany
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zastupitelstvem.

Existuje tym na vyhodnocovani a fizeni
rizik tykajicich se stavu viceletych projektd.

Neutrdlni / k diskusi

Vedeni mésta pouziva strategicky plan ¢astecné jako podplrny nastroj.
Nové zvolené vedeni mésta zpravidla provadi aktualizaci akéniho planu.

Kapitola 3: Zapojeni internich odbornik( / volenych predstavitel

SpisSe pozitiva

SpiSe negativa

Existuje specialni odbor/oddéleni, ktery se
zabyva implementaci avyhodnocovdnim
planu.

Zapojeni zaméstnancl do strategického
fizeni je wvyssi. Ve mésté je do
strategického pldnovani zapojeno 10
zaméstnancl, z toho 3 svice nez 0,5
Uvazkem. (Medianovda hodnota za
sledovanou skupinu je 5 zapojenych
zaméstnancl do strategického planovani;
min. hodnota je 0, max. 15 zaméstnancu.
Svice nez 0,5 uUvazkem je zapojeni
zaméstnancl do strategického fizeni dle
medidnu 2, min. hodnota je 0, max.
hodnota je 9.)

Ve mésté je vytvoren fidici vybor/komise
pro strategické fizeni.

Vedeni mésta nebylo odborné
proskoleno k dané problematice.

Pracovnici zapojeni do strategického
fizeni nejsou odborné proskoleni
k dané problematice.

Clenové  vedeni jsou  zapojeni
do fidiciho vyboru / pracovni skupiny
pro strategické planovani vpoctu 2
zastupcl. Vramci sledované skupiny
se jedna o nizsi hodnotu (min hodnota
je 0, max. hodnota je 7).

Uloha vedeni mésta pfi fizeni je spise
formalni a nedochazi k pInému vyuZiti
z hlediska rozvoje mésta.

Kapitola 4: Externi sluzby

Neutralni / k diskusi

Mésto vyuziva externich sluzeb pro pripravu SP zejména z divodu nedostatku odborné

kapacity a rozlozZeni rizika.

Externich sluZeb je vyuzivdno témér ve vsech fazich pripravy strategického planu (ankety,
prazkumy/facilitace/tvorba/komunikace s verejnosti).

Pomér poctu externich poradcl a vlastnich odbornikll se pohybuje mirné nad primérem.
Hodnota poméru poradcll k vlastnim odborniklim je ve mésté 60%. (Pramér za skupinu je

36%, min. je 0, max. 90%.)

Finanéni ndrocnost externich sluZeb je vramci sledované skupiny nizsi 499 800 K¢.
(Primérna hodnota je 870 tis. K¢, min. hodnota je 0, max. 2 mil.).

Meésto dlouhodobé spolupracuje s jednou firmou.

Kapitola 5: Zapojeni partnert (organizaci)

Spise pozitiva

SpiSe negativa

Partnefi jsou zapojeni do situacni analyzy
tvorby a vize priorit.

Mozaika zapojenych partner( je
rGznorodd, partnefi jsou zejména NNO a
organizace zfizované méstem.

Pocet zapojenych externich partner(

do strategického planu je niZsi.
Hodnota zapojenych partnerll je
zamésto 3. (Prlmérnd hodnota

dosahuje 15, min. je 0, max. je 60.)

Meésto vyuzilo k osloveni partner( dilci
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= Zapojeni partner( pfi pfipravé i realizaci je nastroje, zejména osobni kontakty a
hodnoceno jako odborné. oficialni dopis.

= Meésto je pfipraveno na nové finanéni
nastroje EU, pokud by neexistovala zadna
dalsi podpora ze strany strukturalnich

fondd.
Kapitola 6: Zapojeni verejnosti
SpisSe pozitiva SpiSe negativa
= Vefejnost byla do strategického planovani = Intenzita zajmu verejnosti je
zapojena a jeji pfinos je hodnocen jako hodnocena jako niZsi.
stfedni. = U&ast na vefejném projednani byla
= Pro zapojeni vefejnosti mésto vyuzilo nizsi. Hodnota za mésto je 30 zastupcl
nékolika nastroja typu prizkumy, vefejna verejnosti. (Min. hodnota je 2, median
projednani. je 25, max. hodnota je 164 ucastnikd.)

= Zapojeni verejnosti pfi pripravé a realizaci
SP je hodnoceno jako aktivni.

Neutralni / k diskusi
= Zapojeni verejnosti bylo pouze do faze tvorby vize a priorit.

Zdroj: Individudini zprdva z projektu Benchmarking pro mésto Usti nad Labem
IV.3Hlavni zavéry a doporuceni plynouci z projektu Benchmarkingu

Hlavni doporuéeni pro mésto Usti nad Labem vze$la z projektu Benchmarking jsou
sumarizovana v ndsledujicich sedmi bodech.

(a) Posilit diraz na provazanost cill obou dokumentu (Strategie rozvoje mésta IPRM a
jednotlivych projektl, predevsim v souvislosti s aktualizaci strategického planu, a
tim maximalizovat pfinosy obou dokumentt.

Prvni bod (a) lIze do budoucna vztadhnout na nutnost provazani Strategie rozvoje mésta 2015-
2020 s integrovanymi plany rozvoje, které vzniknou v budoucim programovacim obdobi
(2014-2020). V soucasnosti se hovoti o strategiich ITI (Integrovana uzemni investice) a (nebo)
IPRU (Integrovany plén rozvoje Gzemi), které budou vznikat v podobném ¢asovém obdobi —
provazanost obou (vSech) rozvojovych dokument( je pro naplnéni Strategie rozvoje mésta
2015-2020 velmi dalezita.

(b) Posilit koncentraci na priority, vénovat kliCovou pozornost stanoveni priorit.

Strategie rozvoje mésta do roku 2015 muze byt vnimana jako pfilis vSeobjimajici, tedy pfilis
ambicidzni ve smyslu nastaveni priorit. Do budoucna je tfeba klast dliraz na vybér klicovych
priorit, na které bude alokovana vyznamna castka, ktera tak umozni redlnou zménu v dané
rozvojové oblasti.

(c) Zajistit duslednou provazanost na proces rozpoctovani.
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Pokud maji byt priority rozvoje mésta v praxi skutecné naplnény, je nezbytné provazat
stanovené priority na proces rozpoctovani a zajistit tak dostatek financ¢nich prostfedkl na
realizaci stanovenych projekt(.

(d) Nepodcernovat vydaje na provozni naklady a hodnoceni dopadt projektti ve vztahu
k investi¢nim nakladim.

(e) Vyuzit moznosti zavedeni modernich metod Fizeni a realizace strategického planu
(napf¥. BSC, CAF apod.).

(f) Posilit dlouhodobé zapojovani volenych predstavitelli zejména do Fizeni strategie.

(g) Do strategického Fizeni aktivnéji zapojit vedeni mésta v ramci gescnich
odpovédnosti jeho clent.
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v. Vyuziti dotaznikovych Setfeni a strukturovanych rozhovoru pro
hodnoceni strategie

V.1 Metodicky postup

Pro ucely evaluace Strategie rozvoje mésta do roku 2015 je nutné vést debatu s relevantnimi
aktéry. Vtomto kontextu byli osloveni predstavitelé vedeni mésta a zastupitelé mésta i
méstskych obvod(, dale vedouci odbori magistratu a dalsi vybrani pracovnici ufadu nejvice
dotceni procesem strategického planovani, vyznamni aktéfi regiondlniho rozvoje ve méste,
Feditelé zakladnich $kol, pfedstavitelé neziskového sektoru a také ob&ané mésta Usti nad
Labem osloveni béhem Verejného projednani, které probéhlo dne 26. 6. 2013.

Vyznamni aktéfi regiondlniho rozvoje byli vybrani na zdkladé dohody s predstaviteli Oddéleni
strategického rozvoje Magistratu mésta Usti nad Labem. Vzhledem k stale rostoucim
vyznamu pro rozvoj mésta a vzdélanosti jeho obyvatel byla vybrana Univerzita Jana
Evangelisty Purkyné. S ohledem na vysi miry nezaméstnanosti a vyznam problematiky trhu
prace pak zastupce Ufadu prace v Usti nad Labem. Vzhledem ke koordinaéni roli v oblasti
regionalniho rozvoje predstavitel Odboru regionalniho rozvoje KU Usteckého kraje.

Pro Usti nad Labem byla vidy (vzhledem k jeho geografické poloze) podstatnd spoluprace
s Némeckem (resp. sousedni spolkovou zemi Sasko, potazmo s blizkymi obcemi) a obecné je
historicky némecka kultura s méstem Uzce spojena. Z tohoto dlvodu byla oslovena obecné
prospésna spolecnost Collegium Bohemicum, kterd se ve své praci zaméruje na kulturni
dédictvi, jez v ¢eskych zemich (s diirazem na mésto Usti nad Labem) spoluvytvareli némecky
mluvici obyvatelé. Stejné byl proveden rozhovor také se zastupcem Euroregionu Labe/Elbe.
Nakonec byl pro rozhovor osloven také zdstupce méstskych organizaci - konkrétné
Dopravniho podniku Mésta Usti nad Labem.

Zjisténi nazorl viech vySe zminénych skupin bylo provedeno formou dotaznikového Setrfeni
a strukturovanych rozhovoru. V ramci dotaznikového Setfeni (dotaznik; viz ptiloha €. 2) byly
tfi otazky (C. 7, 8 a 9) sméfovany na evaluaci Strategie rozvoje mésta do roku 2015.

Otazka ¢. 7: Jakym zplsobem jste vy osobné doposud pracoval/a s platnou Strategii
rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015 (vznik v roce 2007).

Otazka €. 8: Jak hodnotite pro mésto diileZitost dokumentu Strategie rozvoje mésta Usti
nad Labem do roku 2015.

Otazka ¢. 9: Ohodnotte duleZitost pro mésto téchto dokumentt (Strategie rozvoje mésta
do roku 2015, uzemni plan, rozpoctovy vyhled, komunitni plan péce, jiny dokument — dle
vybéru).
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V.2 Shrnuti dotaznikovych Setfeni a strukturovanych rozhovort
V.2.1 Vedeni mésta, zastupitelé mésta, predstavitelé méstskych casti

Vramci této skupiny bylo osloveno vedeni mésta (radni), zastupitelé a predstavitelé
méstskych casti. Celkem bylo ziskdno 14 dotaznik(l. Odpovédi na otazku ¢. 7 ziskané mezi
Ucastniky Setreni v této skupiné byly znacné rozdilné. Néktefi respondenti deklaruji, ze
pracuji se Strategii rozvoje mésta do roku 2015 intenzivné a pfi své praci se ji fidi, néktefi si
pak nejsou jeji existence védomi. Z vyhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 8 vyplyva, Ze politicka
reprezentace mésta (a meéstskych casti) vnima Strategii rozvoje mésta do roku 2015
predevsim jako nastroj pro ziskavani penéz zEU (9 respondentll), nasledné pak jako
dokument vyznamny pro rozvoj mésta (8 respondentt). Z hodnoceni dllezZitosti jednotlivych
dokumentl mésta (otazka ¢. 9) je zfejmé, Ze respondenti v této skupiné povazuji Strategii

vvvvvv

povaZzuji Uzemni plan (1,1) i rozpoctovy vyhled (1,4).
V.2.2 Vedouci odbort, pracovnici odbort dotéenych strategickym planovanim

Zastupci této skupiny respondentl byli osloveni pfi pfilezitosti Skoleni (a sezndmeni se
s dosavadnim stavem pfiprav Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem 2015-2020) dne 20.
srpna 2013. Celkem v ramci této skupiny vyplnilo dotaznik 20 zaméstnanct Magistratu mésta
Usti nad Labem.

Vedouci odbord a dal$i pracovnici magistratu mésta Usti nad Labem, jejichZ napli prace se
dotykd procesu strategického planovani, se dle odpovédi na otazku €. 7 snazi v téch castech,
které se jejich prace tykaji, ze Strategie vychazet. Strategii rozvoje mésta povazuji za
vyznamnou zejména z divodu moznost Cerpani finan¢nich prostfedk( (17 respondent(),
povazuji ji vsak obecné také za dulezity dokument pro rozvoj mésta (11 respondent(). Za
nejvyznamnéjsi dokumenty povazuji Uzemni a rozpoctovy vyhled (v tomto poradi), Strategie
rozvoje mésta do roku 2015 je tedy az za témito dokumenty, byt ji respondenti v této
skupiné povazuji za dlleZitou a potfebnou (primérna znamka: 1,9)

V.2.3 Vyznamni aktéri regionalniho rozvoje

Vyznamnych aktérd rozvoje mésta bylo osloveno celkem Sest (viz vySe). Z odpovédi na
otazku €. 7 nelze ulinit jednoznacny zavér. Néktefi o Strategii nevédi, jini o ni védi, ale
nepracuji s ni, néktefi se ji pak v rdmci své prace snazi i fidit. Vétsina respondentt (4) v rdmci
této skupiny pak chape vyznam strategie predevsim jako nastroj pro ziskavani financnich
prostfedk(l z EU. Strategicky plan chapou jako potfebny, nicméné pfi srovnani vyznamu
upfednostiuji Uzemni plan a rozpoctovy vyhled.
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v.2.4 Reditelé zidkladnich skol

Ve skupiné fediteld $kol bylo prostiednictvim Magistratu mésta Usti nad Labem v ¢ervenci a
srpnu 2013 osloveno celkem 8 feditell a reditelek zakladnich (a zakladnich uméleckych) skol.
Reditelé se strategii spiSe nepracuji, nicméné strategii povaZuji za pfinosnou.

Strategii pak povazuji za podstatnou pro rozvoj mésta a chdpou ji jako dllezitou podminku
cerpani financnich prostfedkl z EU. Za nejdllezitéjsi dokument mésta je povazovan uzemni
plan, nasledné rozpoctovy vyhled a az poté Strategie rozvoje mésta do roku 2015.

V.2.5 Zastupci neziskového sektoru

Zastupci neziskového sektoru (5 osob) byli osloveni v pridbéhu cervence a srpna 2013
prostiednictvim Magistratu mésta Usti nad Labem. Z vyhodnoceni otazky &. 7 vyplyva, Ze
respondenti v této skupiné se Strategii spiSe nepracuji, nicméné ji povazuji na potfebnou.

Strategii rozvoj mésta do roku 2015 povaZuji za podstatnou — a to predevsim s ohledem na
cerpani financnich prostredkl z Evropské unie. NejdulezitéjSim dokumentem mésta je podle
této skupiny respondentd finan¢ni vyhled, nasledovan pravé Strategii rozvoje mésta do roku
2015.

V.2.6 Hodnoceni verejnosti (z vefejného projednavani)

Prvni vefejné projedndni Strategie rozvoje mésta 2015-2020 probéhlo v Usti nad Labem dne
26. 6. 2013. Zucastnénym obcanlm (celkem 34) byly pfi této prileZitosti rozdany dotazniky,
pri¢emz tfi otazky byly smérovany také na hodnoceni Strategie rozvoje mésta do roku 2015.

V otdzce €. 7 (viz vySe) ziskaly nejvice hlasi moznosti ,nepracuji s ni, ale je pro mésto
potfebnd” (9) a ,,vim o ni, ale se strategii nepracuji“ (9). Vysledky lze hodnotit jako pozitivni,
nebot zlUcastnéni obcané o existenci strategie vi a byt s ni pfimo nepracuji, povazuji ji za
pfinosnou.

Vyhodnoceni otazky €. 8 ukazuje, Ze obCané mésta povazuji strategii za dllezity dokument
pro rozvoj mésta, varianta ,dlleZité pro rozvoj mésta” (20 hlast) byla totiz nejcastéjsi
odpovédi. Druhou nejvice frekventovanou odpovédi bylo tvrzeni ,dUleZité pro ziskani penéz
zEU” (17 hlas(l) — to Ize vnimat ze dvou hledisek, je pozitivni, Ze obané jsou si védomi
dllezitosti dokumentu i z pohledu Cerpani ze strukturalnich fondd, na druhou stranu tato
funkce strategie (tj. zisk finan¢nich prostfedk() by méla byt spiSe druhotnd, primarnim cilem
strategie je formulovat vizi, stanovit rozvojové priority a aktivizovat vSechny aktéry
regiondlniho rozvoje ve mésté, ktefi se pak budou spolecné pokouset o Uspésné naplnéni
stanovenych cil(.

Vyhodnoceni odpovédi na otdzku €. 9 ukazuje, Ze ob¢ané mésta povazuji za nejvyznamnéjsi
rozvojovy dokument mésta Uzemni plan (primérna znamka 1,6), nasledné pak Strategicky
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plan rozvoje mésta do roku 2015 (1,9). Jako méné dulezité dokumenty jsou pak hodnoceny
rozpoctovy vyhled (2,0) a komunitni plan péce (2,2).

V.3 Hlavni zavéry dotaznikovych Setfeni a strukturovanych rozhovor

V ramci dotaznikovych Setfeni a strukturovanych rozhovor( byli osloveni zastupci Sesti
skupin, jejichZ nazor je pro hodnoceni Strategie rozvoje mésta do roku 2015 klicovy. Jedna se
tedy o nasleduijici:

(1) Vedeni mésta, zastupitelé mésta, zastupitelé méstskych ¢asti

(2) Vedouci odbort, pracovnici odbord dotéenych strategickym planovanim
(3) Vyznamni aktéfi regiondlniho rozvoje

(4) Reditelé zakladnich kol

(5) Zastupci neziskového sektoru

(6) Verejnost

V kapitole 5.2 byla uvedena diléi vyhodnoceni jednotlivych cilovych skupin. V této kapitole
(5.3) bude vénovan prostor komplexnimu vyhodnoceni viech ziskanych podnétli a hlavnim
zavérum.

Jako pozitivni Ize hodnotit, Ze naprostda vétSina z 83 oslovenych respondentl o Strategii vi —
pouze 7 oslovenych o jeji neexistenci nevédélo. Na druhou stranu vsak se Strategii aktivné
pracuje jen zhruba 30 % respondentl (26 oslovenych), pficemzZ nejvice takovych odpovédi
bylo logicky ziskdno mezi pracovniky magistratu mésta, ktefi se strategickému planovani ve
své praci vice ¢i méné vénuiji.

Kladné hodnotime také relativné pozitivni hodnoceni vyznamu Strategie rozvoje mésta do
roku 2015. Pouze 3 respondenti oznacuji dokument za nepotrebny, 17 respondentl pak za
dokument formalni. Vlibec nejvétsi pocet hlast ziskalo prohlaseni o vyznamu Strategie pro
ziskavani financnich prostfedk( z EU (51). Tésné za touto mozZnosti se umistilo tvrzeni o
dllezitosti dokumentu pro rozvoj mésta (47). Vazbu na zdkon o financ¢ni kontrole si
uvédomuje jen maly pocet respondentl (12).

Z odpovédi vsech oslovenych vyplyva, Ze za dokument, jenZ je pro rozvoj mésta
nejdllezitéjsi, povazuji Uzemni plan (primérna znamka 1,4) a nasledné pak finan¢ni vyhled
(1,7). Strategii rozvoje mésta do roku 2015 povazuji za potfebnou (1,9), nicméné jeji vyznam
nehodnoti respondenti na rozdil od vyse uvedenych dokumentu za klicovy.
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vi. Evaluacni studie pfijmU mésta v oblasti dotaci (ze strukturalnich
fondu)

VI.1Metodicky postup

S ohledem na skutecnost, Ze narodni dotace hraji z hlediska ucelovych dotaci malou roli,
vénuje se studie pfijmim ze strukturalnich fond0. Pro analyzu vydaj( ze strukturdlnich fondu
byl pouZit datovy soubor Ministerstva pro mistni rozvoj z Cervna 2012, ktery poskytuje
informace o jednotlivych projektech v podrobném clenéni — a to jak Uzemnim (tj. informace
o tom, na Uzemi jaké obce byly finan¢ni prostfedky alokovany), tak na urovni operaéniho
programu (¢lenéni na oblasti podpory). Na zdkladé tohoto datového souboru pak lze
hodnotit, kolik finanénich prostfedkl bylo vynaloZeno na Gzemi mésta Usti nad Labem a zda
struktura vynaloZenych finan¢nich prostfedk(l odpovidala prioritam stanovenym ve Strategii
rozvoje mésta Usti nad Labem.

VynaloZené finan¢ni prostfedky lze rozdélit do dvou hlavnich kategorii.
(1) Finanéni prostfedky, kdy pfijemcem byly viechny subjekty sidlici na Gzemi mésta®.

(2) Finanéni prostiedky, kdy bylo zadatelem p¥imo statutarni mésto Usti nad Labem.

V1.2Strukturalni fondy vynaloZzené na izemi mésta, celkova alokace a nejvice
podpofené oblasti

Pokud srovndme krajska mésta (s vyjimkou Prahy) z pohledu celkové alokace vynaloZzené na
Uzemi mésta je patrné, e mésto Usti nad Labem se pohybuje spise v dolni poloviné
s celkovou alokaci pfesahujici 5,3 miliardy K&. Méné finanénich prostfedk( bylo alokovéno
jen v Karlovych Varech, lJihlavé (tedy vyrazné mensich krajskych mést) a v Pardubicich,
nejvice financni prostfedk( bylo naopak realizovdano v Brné (predevsim vzhledem
k vyznamnym investicim do infrastruktury védy a vyzkumu).

Vramci celkové ¢astky realizované na Uzemi mésta Usti nad Labem byla nejvétsi st
(35,1 %,; viz také Obr. 2) realizovana prostfednictvim Operaéniho programu Severozapad. Na

1 V piipadé investic do dopravy napfiklad Sprava Zelezniéni a dopravni cesty, Reditelstvi vodnich cest, u investic do lidskych
zdroji pak krajska pobocka Ufadu prace, u daldich témat napfiklad Ustecky kraj, zakladni a stfedni koly ve mésté,
podnikatelské subjekty ve mésté nebo okresni hospodarska komora.

2 Zde je zapotiebi zminit urdity nedostatek datového souboru, ktery u nékterych projektd uvadi alokaci ve mésté Usti nad
Labem, byt byly finanéni prostiedky pouzity i vjinych ¢astech Usteckého kraje — jako piiklady lze uvést investice do
7elezni¢nich vozidel pro Ustecky kraj (fadatelem Ceské drahy) nebo dotace na zlepieni socialnich sluzeb v Usteckém kraji,

které byly realizovany nejen v krajském mésté.
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Uzemi mésta Usti nad Labem byly realizovany pfedeviim investice do revitalizace centra
mésta a objektl vzdélavaci (napf. Gymnazium Jatecni), socidlni (napf. Domov pro seniory
Bukov), zdravotni (napf. Modernizace informacni a telekomunikacni infrastruktury Krajské
zdravotni) a kulturni (napt. Revitalizace Domu kultury) infrastruktury.

Druhd nejvétsi alokace byla na uUzemi Usteckého kraje realizovana prostiednictvim
Operacniho programu Vzdélani pro konkurenceschopnost (18,7 %). Zde byly logicky
nejvétsimi prijemci Skoly na vSech Urovnich (zakladni, stfedni i Univerzita Jana Evangelisty
Purkyné). Na Uzemi mésta vSak byla realizovana také rada projektl Ministerstva Skolstvi,
mlddeZe a télovychovy.

Treti nejvétsi ¢astka byla na Uzemi mésta Usti nad Labem realizovadna v ramci Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (16,9 %). Jak vSak bylo naznaceno vyse (viz
poznamka €. 2), nékteré projekty jsou v dostupné databazi uvedeny s mistem realizace ve
mésté Usti nad Labem, nicméné jejich redlna realizace probihala na tzemi celého kraje
(napf. projekt Socidlni sluzby Usteckého kraje).

Obr. 1 Finanéni alokace ze strukturalnich fondi realizovana na tzemi mésta Usti nad
Labem ve srovndni s ostatnimi krajskymi mésty (v miliardach Kg¢)

Zdroj: Datovy soubor Ministerstva pro mistni rozvoj (stav cerven 2012); Zpracovadni: MEPCO

Obr. 2 Finanéni alokace ze strukturalnich fond@ realizovana na uzemi mésta Usti nad
Labem vztazena k poctu obyvatel ve srovnani s ostatnimi krajskymi mésty (v tisicich Kc)

Zdroj: Datovy soubor Ministerstva pro mistni rozvoj (stav ¢erven 2012); Udaje o poctu
obyvatel dle Ceského statistického uradu (k 1. 1. 2013); Zpracovdni: MEPCO

Tab. 1 Rozdéleni financni alokace mezi operacni programy z celkové financ¢ni alokace
realizované na izemi mésta Usti nad Labem

Operacni program | Celkova alokace (v | Podil na celkové alokaci |
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milionech K¢)
OP Doprava 151 2,8%
OP Zivotni prostiedi 100 1,9 %
OP Podnikani a inovace 241 4,5%
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 901 16,9 %
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 312 5,9 %
Integrovany operacni program 730 13,7 %
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 993 18,7 %
OP Technicka pomoc 26 0,5%
ROP NUTS Il Severozapad 1870 35,1 %

Zdroj: Datovy soubor Ministerstva pro mistni rozvoj (stav cerven 2012); Zpracovadni: MEPCO
VI.3Strukturalni fondy — pfijemcem mésto, celkova alokace a nejvice podpoirené oblasti

Statutarni mésto Usti nad Labem bylo pfimym piijemcem alokace v hodnoté 849 miliond K&.
Ve srovnani krajskych mést (s vyjimkou Prahy) se jednd o patou nejvétsi alokaci (viz také
Obr. 3). Pfimym pfijemcem vétsiho objemu financ¢nich prostfedkd byla pouze mésta Brno,
Ostrava, Plzen a Liberec.

Také vtomto pripadé byla vétsina financnich prostfedkd alokovana v ramci Operacniho
programu Severozdpad (86,2 %). Prostifedky byly vynaloZzeny zejména prostiednictvim
Integrovanych planud rozvoje mésta a byly smérovany predevsim na jiZ zminované oblasti — tj.
zejména revitalizace centra mésta a zlepsSeni infrastruktury kulturni, socidlni, zdravotnické,
vzdélavaci a sportovni.

Druhym nejvyznamnéjSim zdrojem byl Integrovany operacni program (8,6 %; viz také
Obr. 4), zde byla jednoznacné nejvyznamnéjsi investice na Rekonstrukci a rozsifeni
komunikaci, chodnik(, parkovist, vefejného osvétleni a kamerového systému.

Obr. 3 Finanéni alokace ze strukturalnich fond(i — zadatelem mésto Usti nad Labem —
srovnani s ostatnimi krajskymi mésty (v miliardach Kc)
Zdroj: Datovy soubor Ministerstva pro mistni rozvoj (stav cerven 2012); Zpracovdni: MEPCO
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Obr. 4 Finanéni alokace ze strukturalnich fond(i — zadatelem mésto Usti nad Labem -
vztaZzeno k poctu obyvatel - srovnani s ostatnimi krajskymi mésty (v tisicich K¢)

Zdroj: Datovy soubor Ministerstva pro mistni rozvoj (stav ¢erven 2012); Udaje o poctu
obyvatel dle Ceského statistického ufadu (k 1. 1. 2013); Zpracovdni: MEPCO

Tab. 2 Rozdéleni financni alokace mezi operacni programy z celkové financni alokace

prijemce mésta Usti nad Labem

Operacni program

Celkova alokace
(v milionech K¢)

Podil na celkové alokaci

OP Zivotni prostiedi 36 4,3%
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 7 0,9 %
Integrovany operacni program 73 8,6 %
ROP NUTS Il Severozapad 732 86,2 %

Zdroj: Datovy soubor Ministerstva pro mistni rozvoj (stav cerven 2012); Zpracovdni: MEPCO
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vil. Zavér a doporuceni
Vi1 Hlavni zavéry analyzy a hodnoceni Strategie rozvoje mésta do roku 2015
Z hlediska aspektd, které mély byt dle zadani zhodnoceny, Ize konstatovat nasledujici:

- Zhlediska dopad(i implementace Strategie na rozvoj ve mésté a pfinosu Strategie pfi
Cerpani dotaci lze konstatovat, Ze strategie vtéchto oblastech sehrdla jednoznacné
pozitivni roli. Uspésnost mésta v oblasti dotaci je jednoznaéné prokazana v kapitole 6.
Bez existence strategie (byt byla ¢aste¢né jen formalni) by cerpani z fondl EU nemohlo
byt Uspésné. Potfebnost strategie téZ prokdzalo dotaznikové Setfeni a strukturované
rozhovory (viz kapitola 5.3).

- Zhlediska vyhodnoceni zplsobu a miry vyuzivani Strategie jako ndstroje pro politické
rozhodovani predstavitel(l byla stavajici strategie spi$e formalnim dokumentem. Rada
klicovych aktérd a klicovych zaméstnancli magistratu se strategii pracuji a vyuZzivaji ji ke
své praci. Vtomto smyslu byla strategie vyuzivana pfi pripravé podklad( pro politicka
rozhodnuti. Z hlediska vyuzivani ze strany politik(i je hodnoceni rozporuplné — nékteri
osloveni politi¢ti pfedstavitelé se Strategii pracuiji, jini o jeji existenci nevédi.

Z hlediska schopnosti ¢erpat prostiedky z fondu Ize konstatovat:

Jako jednoznacné pozitivni lze hodnotit pomérné vysokou vysi financni alokace ze
strukturdlnich fondd realizovanou na tUzemi mésta Usti nad Labem, a to jak v absolutnich
Castkach, tak vztazené na obyvatele. To svédci o znacné aktivité mésta, kterou lze zdroven
dat do protikladu vuci relativné nizké absorpcni kapacité ostatnich subjektd pUsobicich na
Uuzemi mésta. PouZzita data ukazuji, Ze Strategie rozvoje mésta do roku 2015 mohla pfispét
k adekvatnimu cerpani finan¢nich prostfedkl na uzemi mésta, coZ lze bezesporu hodnotit
jako pozitivni.

Z hlediska kvality stavajici strategie:

Z analyzy stavajici strategie vyplyva:

(a) Z hlediska analytické c¢asti stavajici strategie se jedna o kvalitné provedenou analyzu
s nasledujicimi vyhradami: (1) Nedostatec¢né vyuzivani benchmarkingu (porovnavani) se
srovnatelnymi mésty, (2) zlepsit ¢i doplnit financni analyzu a (3) analyzu rizik.

(b) Z hlediska ndvrhové Casti strategie lze konstatovat, Ze strategické oblasti a cile byly
voleny vhodné. Hlavnimi problémy ndvrhové ¢asti jsou tyto: (1) Nevhodné formulovand
vize mésta (v daném casovém ramci nedosazitelnd), (2) obtiznd komunikovatelnost
strategie — neexistuje jednoduchy souhrn, (3) slabd méfitelnost (indikatory), (4)
nedostatecnd vazba na rozpocet a rozpoctovy vyhled, (5) neni hranice mezi strategii a
akénim planem, (6) nedostateéna implementacni pravidla.

Soucasnou Strategii rozvoje mésta do roku 2015 Ize hodnotit jako kvalitni material, ktery je
vSak do znacné miry zaloZzen na robustni analyze, jez zahrnuje vSechny klicové rozvojové
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oblasti mésta. Obsahuje vsak také radu informaci, které se mohou jevit jako nadbytecné a ne
zcela souvisejici s ndvrhovou ¢asti Strategie. Kritické stanovisko zaujimame také k soucasné
vizi mésta, ktera se vzhledem k ocekdvanému naplnéni (2015) nezdd byt dosazitelna.
V dlouhodobém horizontu je jisté potfebné pokouSet se dosdahnout na vysoké cile,
v kratkodobém horizontu by vSak vize méla byt redlné dosazitelnd a stavét spiSe na silnych
strankach mésta. Nastaveni intervenénich oblasti lze hodnotit za adekvatni a odpovidajici
skutenym problémim mésta. Ndvrhova cast Strategie je vSak misty pfriliS obecna a
nedostatecné bere v potaz specificky kontext mésta a Sirsiho regionu.

Na vySe popsané (pfiliSnou obecnost Strategie) upozornuji také vysledky projektu
Benchmarking, které povazuji za nutnost zacilit strategické planovani mésta na vybranou
(omezenou) skupinu priorit, které jsou pro budoucnost mésta zasadni. Je tfeba také dbat na
dlsledné propojeni na proces rozpoctovani a zvazit zavedeni modernich metod fizeni a
realizace strategického dokumentu.

VII.2 Doporuéeni pro tvorbu nové Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem 2015-
2020

Na zakladé provedenych analyz a hodnoceni doporuéujeme:
(a) Vyvarovat se nedostatkiim ze stavajici strategie, tedy:
Z hlediska analytické c¢asti:

- Analytickou ¢ast udélat stihlejsi
- Vice vyuzivat benchmarking (porovnavani) se srovnatelnymi mésty
- Zpracovat jako soucdst analyz také jednoduchou finanéni analyzu
- Soucdsti nové analyzy musi byt analyza rizik
Z hlediska navrhové ¢asti:
- Vize mésta bude ambicidzni, ale dosazitelna do konce platnosti strategického
planu a bude postavena:

» na silnych strankach mésta,
* natom, s ¢im se lidé v Usti nad Labem dokazi dobfe ztotoznit.

- Vize bude zahrnovat nékolik vét a slogand, které budou ndsledné pouZitelné
pro marketing mésta vUci obyvatellim, investorlm i turistim. Prvni ndvrh
bude podroben rozsahlé diskusi.

- Zakladni myslenky (vize + oblasti + cile) se vejdou na jeden list papiru
- Bude sestaven vhodny soubor méfitek a bude u nich nastavena metodika
méreni

- Strategie bude mit jasnou strukturu a oddélenou cast tykajici se projekt(
(AkEni plan)
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- Vazba na rozpocet bude zajisténa na urovni Akéniho planu
- Budou stanovena jasnd implementacni pravidla

(b) Zajistit provazanost zakladnich strategickych dokument( — tj. Strategie rozvoje mésta
Usti nad Labem 2015-2020 a pfipravované integrované strategie financované
z evropskych zdrojd (ITI & IPRU, pfipadné oboji).

(c) Nevytvaret priliS obecnou a vseobjimajici strategii, zamérit se na nékolik kli¢ovych
priorit a stanovit se jasné definovany a srozumitelny postup, jak tyto priority dale
rozvijet a jak naplnit stanovené indikatory.

(d) Proskolit vedeni mésta a zaméstnance zapojené do strategického fizeni
v problematice strategického fizeni, finan¢niho Fizeni a fizeni rizik.

(e) Zapojit vSechny relevantni aktéry do nové vytvorenych pracovnich skupin (navrh
skupin v bodé 7.3)

(f) Zapojit Sirokou verejnost v nejvyssi mozné mire do tvorby Strategie.

VII.3 Navrh novych pracovnich skupin

Pti tvorbé novych pilifl a novych pracovnich skupin lze brat v potaz celou fadu faktora.
V prvé radé je tfeba zhodnotit relevanci intervenénich oblasti Strategie rozvoje mésta do
roku 2015. Dale je nutné vzit vpotaz uvaZované pilife Strategie rozvoje Ustecko-
chomutovské aglomerace, ktera je v dobé pripravy této evaluace pfipravovana. V neposledni
fadé musi ndvrh novych pracovnich skupin vychazet z diskuze mezi zpracovatelem Strategie
rozvoje mésta 2015-2020 a zastupci Oddéleni strategického rozvoje.

V ramci Strategie rozvoje mésta do roku 2015 bylo vymezeno 5 intervencnich oblasti:
(1) Ekonomika mésta

(2) Lidské zdroje a socialni oblast
(3) Fyzické prostfedi mésta

(4) Doprava

(5) Rizeni a spradva mésta

UvaZované pilife Strategie Ustecko-chomutovské aglomerace jsou nasleduijici:
(1) Udrzitelna doprava

(2) Zivotni prostfedi

(3) Socidlni soudrznost
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Prvotni navrh pracovnich skupin Strategie rozvoje mésta 2015-2020, ktery vzesel
z Oddéleni strategického rozvoje v kvétnu 2013, pak obsahoval tyto pracovni skupiny:
(1) Zivotni prostiedi

(2) Doprava

(3) Lidské zdroje a socialni zalezitosti

(4) Rozvoj uzemi, urbanismus a ekonomika
(5) Kultura, sport a vnéjsi vztahy

Poté, co byly hodnoceny a diskutovany klicové rozvojové oblasti mésta a byla zvazena
relevance jednotlivych vySe zminénych priorit (pilif(l Ci intervencnich oblasti), navrhuje
zpracovatel Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem 2015-2020 ustaveni nasledujicich
pracovnich skupin:

(1) Zivotni prostiedi

(2) Doprava

(3) Lidské zdroje, Skolstvi a socialni zalezitosti
(4) Kultura, sport a cestovni ruch

(5) Rozvoj, fizeni mésta a vnéjsi vztahy

vill.  Seznam priloh
PFiloha 1: Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku 2015

PFiloha 2: Dotaznik pouZity pro hodnoceni Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem do roku
2015
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